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Az e-polgarsag, mint a virtualis migracio eszkoze
Esztorszaghan

2015-ben nemzetkozi figyelmet keltett Esztorszdg legujabb ,taldlmanya”
— az e-polgarsag. Az Eurodpai Unio eme Kkicsiny, de digitalizaltsag szem-
pontjabdl igen fejlett tagallama szamara kulon kihivast jelentett, hogy el-
magyarazza a vilag szamara ez mit is takar, bar még nem reklamoztak az
e-polgarsagot. Magyarorszag sem késlekedett érdeklédést mutatni az otlet
irant, tobbek kozott azért sem, mert éppen a magyar e-kartya koncepcidja
volt kidolgozas alatt. Szamos cikk jelent meg a sajtoban, amelyek besza-
moltak az észt fejleményekrdl, bar gyakran a pontatlan fogalmazas miatt a
valoditol eltérd képet festettek az e-polgarsag mibenlétérél. Alapvetben az
észt digitalis személyazonossag vagy e-polgarsag az észt dllampolgarsaggal
(vagy tartozkodasi joggal/engedéllyel) nem rendelkez6 személyek szama-
ra szamos olyan jogot biztosit, amely toObbsége vilagszinten is ismeretlen,
és lehetdvé teszi az orszag digitalis szolgaltatasainak hasznalatat a vilag
barmely pontjardl. Mindezek mellett az még kevéshé ismert, hogy milyen
keretszabaly-rendszer biztositja az , orszag- mint-szolgaltatas” miikodését
és hol vannak az e-polgarsag problematikus, kiegyen- sulyozatlan vetiile-
tei. Jelen tanulmany célja az, hogy pontositsa a magyar nyelven elérhetd
informaciokat és rAmutasson arra, hogy az e-polgarsag, bar technikai szem-
pontbdl biztonsagos, koncepcidja még nem teljesen kiforrott és a kozeljo-
v6ben szamos buktatdoval kell majd az észteknek szembestilniuk. A szerzék
reményei szerint eme tanulmdannyal hozzajarulnak ahhoz, hogy a magyar
szakért6k pontosabb képet kapjanak az észt gyakorlatrol, beleértve a sike-
reket és nehézségeket is.
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Az e-polgarsag, mint a virtudlis migraci6 eszkoze
Esztorszagban

Bevezetés

2014 oktéberében, arra adott vilaszként, hogy az Apple bemutatta a PDF-dokumentumok
trackpad hasznalatdval treénd aldfrdsdnak lehetGségét, az Eszt Koztarsasdg miniszterelnoke,
"Taavi Roivas, a kovetkezd bator hangti megjegyzést tette kozzE Twitter-mikroblogjan: ,,Kedves
Apple, ha arra kivdancsiak, hogy a fijlokat hogyan kell a gyakorlatban digitélis dton aldirni,
1épjenck kapesolatba barmelyik észt dllampolgérral. Udvizlettel, Taavi.”! Val6ban, az észt
nép tudatos internethaszndlé —a 2016. december 22-én fenndll6 helyzet szerint 1 279 293
észt lakos rendelkezett aktiv személyazonossagi kartyaval, amelyeket 502 476 256 alka-
lommal haszndltak elektronikus hitelesitésre, 337 473 559 alkalommal pedig dokumentu-
mok elektronikus titon torténd aldirdsara.? Mivel Esztorszagnak hozzivetSlegesen 1 320
000 lakosa van, mindez azt jelenti, hogy az észt polgarok nagyjabol 95%-a val6ban tudja,
hogyan kell egy okminyt elektronikus tton aldirni. Digitdlis személyi igazolvdnyuk,® va-
lamint az egyéb internetes megolddsok hasznalata révén az észtek ténylegesen a virtudlis
térben élnek — 2016-ban az ad6z6k 96%-a nytjtotta be adébevalldsit az interneten keresz-
tiil,* a banki tranzakcidk 99,6%-ét online bonyolitottdk,> tovibba a szavazati joggal rendel-
kez§ polgirok 33%-a e-szavazatot adott le a 2015-6s orszdgos parlamenti vdlasztdson.® Az
allampolgaroknak a rendszerbe vetett bizalmat toviabba szemmel lithat6an noveli az a tény
is, hogy Esztorszég az internettel leginkabb elldtott és technolégiailag legfejlettebb orsza-

! Az észt miniszterelnok Twitter-blogja: https://twitter.com/TaaviRoivas/status/523530893613617152?
utm_source=fb&utm_medium=fb&utm_campaign="TaaviRoivas&utm_content=523530893613617152
2 A digitalis személyi igazolvinyok és mobil személyazonosité eszkozok hivatalos tigyfélkapujatol
szdrmaz0 statisztikai adatok. http://www.id.ee

> Elektronikus személyazonossigi kartya. E-Estonia.com Elérhetd angolul a kovetkezs helyen:
https://e-estonia.com/component/electronic-id-card/

4 Esztorszag a 2000. évben ténylegesen bevezette az elektronikus adébevallast; kezdetben az emberek
3%-a nyjtotta be addbevalldsdt az interneten keresztiil, majd 15 év elteltével ez az ardny 94%-ra
emelkedett. Az adatok az észt Ad6- és Vamhatdsdg hivatalos évkonyveibdl szairmaznak. Elérhetd
angolul és észt nyelven a kovetkezd helyen:: htep://www.emta.ee/index.php?id=34149&pl=1026 és
http://www.emta.ee/index.php?id=14595

5 Eszt Informatikai Hat6sdg. Tények e-Esztorszagrol. Elérhetd angolul a kovetkezs helyen:
https://www.ria.ee/en/facts-about-e-estonia.html

6 Az észtorszagi internetes szavazdsi szokdsokra vonatkozo adatok az Eszt Nemzeti Valasztdsi Bizott-
sdgtol szarmaznak. Eszt Nemzeti Vdlasztasi Bizottsdg, Statisztika az internetes szavazdsrol. Elérhetd
angolul a kovetkezd helyen: htep://vvv.vvk.ee/voting-methods-in-estonia/engindex/statistics/ "Tovabbi
adatokére lasd példdul: Madise, U. és Vinkel, P. Internet Voting in Estonia, in: Constitutional Debate
to Evaluation of Experience Over Six Elections. Regulating e'Technologies in the European Union.
Normative Realties and "Trends. T. Kerikmie (ed.) Springer, 2014, pp. 53-72.
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gok korébe tartozik’, ahol a sz6l4s- és véleményszabadsdgot az alkotmény védi®, az inter-
nethez val6 hozziférés pedig emberi alapjog.’

Mikézben azon orszdgok kirébe tartozik, ahol a tartalomkorldtozas a legenyhébb, Eszt-
orszag egyfajta digitdlis tiindérmese birodalménak is tlinik — szimos e-kormanyzati szolgilta-
tasdval'® az orszdg ,,modellértékiinek mindsiil az internethez val6 szabad hozzaférés mint a
tarsadalom fejlgdését szolgilé eszkoz”!! vonatkozdsiban. Mindezt alitdmasztjak az Eurépai
Uni6 Digitédlis Menetrendjének (Digital Agenda for Europe) orszigeredményei, amelyek a di-
gitdlis kozszolgaltatasok kindlatdt és hasznalatdt illetSen Esztorszagot az élmezénybe helyezik,'2
tovabbd a fenticket megerGsitik a legnevesebb nemzetkézi médiumok is, amelyek szerint
Esztorszdg ,,technol6giai vezetd hatalom”, ,,egy olyan hely, ahol a digitalis dlom mar val6saggs
vilt”, tovabba ,,egy olyan orszig, amely digitilis infrastruktirajardl hires.”'* Mds orszdgok kor-
mdnyai is vigynak arra, hogy dtvegyék a legjobb észt eljardsokat — a 2014-es év végén kozos
megegyezéssel egy 4j megallapodas jott 1étre a Koreai Koztdrsasdg, az Egyesiilt Kirdlysag, Eszt-
orszag, Uj-Zéland, valamint Izrael kozott, amelynek rendeltetése egy D5 elnevezést halézat
létrehozasa a vilag digitdlis szempontbdl legfejlettebb kormanyzatainak részvételével, abbdl a
kozos célbol, hogy egymads kzott megosszak a legjobb gyakorlatokat, tovabba hogy a résztvevd
dllamok digitdlis kormanyzati megoldésait még hatékonyabbi tegyék." Esztorszagnak az
e-eszkozokkel és digitalis infrastruktiraval kapcsolatos gyors fejlesztései tehdt mdsok szimara
is tagadhatatlanul kivdnatosak.'>

7 Freedom House: Az Internet szabadsdga 2014. Eszt orszagjelentés.

8 Eesti Vabariigi péhiseadus, RT I, 15.05.2015, 2. Az Eszt Koztarsasig Alkotmédnyédnak 45. §-a.

9 Uo. Az észt alkotmiény 44. §-a ércelmében mindenkinek joga van hozzaférni a nyilvanos adatokhoz;
a nyilvanos és kozérdeki adatokra vonatkoz6 torvény 33. §-a lefekteti, hogy ,,Mindenki részére biz-
tositani kell annak lehetdségét, hogy az Interneten keresztiil hozzaférjen a nyilvdnos adatokhoz a
konyvtdrakban, a nyilvdnos konyvtdrakra vonatkozé térvényben lefektetett eljardsi szabdlyoknak
megfelelen.”

10 ¢ Esztorszdg. A digitélis tarsadalom. Elérhetd angolul a kévetkezs helyen: https://e-estonia.com/
" Freedom House: Az Internet szabadséga 2015. Eszt orszagjelentés.

12 Az Eur6pai Uni6 digitdlis menetrendje (Digital Agenda for Europe). Orszdgokra lebontott elre-
haladasi jelentés. Eszt eredmények. Elérhet§ a kévetkezd helyen: heeps://ec.curopa.cu/digital-
agenda/en/scoreboard/estonia

13 L4sd példdul a ,, The Economist”-ot: How did Estonia become a leader in technology? The Eco-
nomist. 2013. jalius 30., irta A.A.K, amely tgy irja le Esztorszagot, hogy “er6s technikai kultdréval
rendelkezik”. Ldsd tovibbd: “Digital identity cards. Estonia takes the plunge.” The Economist,
2014. janius 28.; valamint Elisabeth Braw: “‘E-stonia’ Attempts to Become the Uber of Economies
by Introducing Virtual Residency.” Newsweek, 2014. oktéber 30. stb.

14 A D5 célzott férumot biztosit a legjobb eljardsok megosztdsara és annak beazonositdsara, hogy a
Résztvevak digitilis szolgéltatdsait hogyan lehetne tovibbfejleszteni, valamint lehetgséget biztosit
a kozos projektek keretében torténd egyiitemiikodésre, tovdbba timogatja novekeddtélben levd di-
gitélis gazdasdgunkat.” A D5 alapité okirata. A D5-6k alapité okirata: https://www.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/386290/D5Charter_signed.pdf
https://valitsus.ee/sites/default/files/news-related-files/ict_mou_fi-ee_10dec2013.pdf.

15 Egy tovibbi észt sikertorténetet jelent a “Data Exchange Layer X-Road”, amelyet 2001-ben ve-
zettek be annak érdekében, hogy biztonsdgos internetalapid adatcserét tegyenek lehetévé az dllam
kiilonb6z§ informatikai rendszerei kozott. [lves elndk kijelentette, hogy a rendszert pusztian csak
azért vezették be, mert Esztorszag tal szegény volt ahhoz, hogy egyetlen kézponti szervere legyen.
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2014. december 1-jén Esztorszdg megnyitotta digitdlis hatdrait'® mindenki el6te, aki
jogszerlien érdeklddik az orszag e-szolgiltatasai irint — az Eurépai Uni6 e kicsiny, de tech-
nikailag igen fejlett tagdllama vilt a vildg els6 olyan orszdgava, amely e-kormanyzati szol-
giltatdsainak, valamint a maginszektor e-szolgéltatdsainak bizonyos elemeit
hozzaférhetdvé tette az észt dllampolgarsiggal nem rendelkezd személyek részére is, egy
»e-polgdrsag”-nak (e-residency) nevezett formédban, a digitélis személyazonossig észt meg-
felelgjének mintdjira.'” A 2016. oktéber 10-én fennéll6 helyzet szerint 13 896 kérelmet
nydjtottak be és 12 794 e-polgarsdgot bocsatottak ki. A kérelmek tobbsége Finnorszagbol
(2 364), Oroszorszagbdl (1 145), az Egyesiilt Allamokbél (894), Ukrajnabdl (749) és az Egye-
siilt Kirdlysagbdl (680) szarmazott, az e-polgirsig azonban a vildg szimos mds pontjin is
nagy vonzerével birt — 134 orszdgbdl nytjtottak be kérelmet, kozottiik Nepdl, Sri Lanka,
valamint Vietnam. Magyar dllampolgarok 175 esetben kérelmeztek e-polgirsigot.'®

E tanulminy célkitlizése az, hogy hiarom kiilonb6z6 nézdpontbdl is megismertesse
az olvasot az e-polgarsdg innovativ otletével. A jelen tanulminy mésodik részében bemu-
tatott megkozelités maginak a koncepcidnak az dttekintését adja, beleértve a technolégiai
hitteret, az Esztorszdg szamira fontos célkitiizéseket, tovabbd az e-polgirokkal szembeni
elvarasokat is. A harmadik {6 egység az e-polgirsig megadasinak szempontjabdl teszi vizs-
gilat tdrgydva az észt nemzeti szabdlyozdsi rendszert; ezen beliil az egyes alpontok bemu-
tatjak az e-polgirsiag és a hatdlyos észt jogszabélyok kozotti iitkézési pontokat, valamint
ramutatnak az e-polgarsig és az EU adatvédelmi alapelvei kozotti eltérésekre. A negyedik
rész megkisérel vilaszt adni arra a kérdésre, hogy vajon az e-polgédrsag jelenti-¢ az annyira
vagyott megoldast a személyazonositds globdlis szintd digitalis kezelésében. A kovetkezd
oldalak célja tehdt nem az, hogy megolddsokat ajdnljon az e-polgdrsig problémadinak kii-
16nb6z4 vetiileteire, hanem sokkal inkdbb az, hogy kritikus hangvételi vitdt generiljon,
valamint tovibbi elemzések kiinduldsi pontjaként szolgiljon.

Az e-polgarsig koncepciéjanak kiterjesztése
Ahogyan ezt a fentickben megéllapitottuk, Esztorszdg technikai fejlédésére nemzetkozi

szinten is felfigyeltek. Az észt dllampolgiarok és lakosok kivaltsdgos helyzetben vannak
abbdl a szempontbdl, hogy legtobb hivatalos és magédniigyiiket digitalis dton tudjik elin-

2013-ban Finnorszag és Esztorszég megillapodast kotott az informatikai teriileten torténd egyiitt-
miikddés targydban; ennek egyik célkitlizése az volt, hogy az X-Road forrask6djat a finnorszagi gya-
korlatban is az orszdgos szint{ adatcsere alapjaként alkalmazzik. Tovadbbi érdekességet jelent az a
tény, hogy ugyanezen megallapodas volt az elsd olyan nemzetkozi jogi dokumentum, amelyet a felek
digitdlisan lattak el aldirasukkal. Finnorszag és Esztorszég kozotti, IK T-teriileten térténd egyiitemiiko-
désre vonatkozo6 szindékmegillapodas.. Elérhetd angolul a kovetkezd helyen: hteps://valitsus.ee/sites/de-
fault/files/news-related-files/ict_mou_fi-ee_10dec2013.pdf.

16 Az Bszt Koztirsasdg beliigyminisztere, Hanno Pevkur, az Eszt Koztarsasdg Kormanyédnak 2015.
februdr 5-én megtartott heti sajtééreekezletén. Csak észt nyelven elérhetd: http://meediaveeb.valit-
sus.ee/show.phprpath=/2015/pressikonverents-2015-02-05-rnd32757.t4v

7 E-polgarsdg kérelmezése. Elérhetd a kovetkezs helyen: heeps://apply.c-estonia.com/

18 A kérelmek, tovabba a kibocsatott e-polgirsigok szdmdra vonatkoz6 statisztikdk alapjan. Az adatbézis
clérhetd a kbvetkezd cimen: https://app.cyfe.com/dashboards/195223/5587fe4¢52036102283711615553
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tézni. A terv, miszerint ezt a kivaltsdgot a vildg tobbi részével is meg kellene osztani, az
Eszt Fejlesztési Alap! versenypilyazatan keriilt bemutatdsra, a dijnyertes fejlesztési dtlet
cime pedig igy szolt: ,,2025-re legyen 10 milli6 digitélis észt.”? Megsziiletett az e-polgarsig
koncepcidja, amelyet igy a szélesebb nyilvanossdg eldtt is be kellett mutatni: ,,Az e-polgar
egy olyan kiilfoldi személy, akinek részére — a sajat orszdgiban mar 1étez8 személyazo-
nossdgara timaszkodva — Esztorszdg digitalis személyazonossagot hozott 1étre és digitalis
személyazonossigi kirtyit bocsatott ki: e-igazolvinyt egy e-polgar sziméra.”?! Annak ér-
dekében, hogy kézzelfoghat6bb kereteket adjanak az innovativ elképzelés szimara, az
Esztorszag Digitilis Menetrendje 2020 stratégia a prioritdst élvezs kezdeményezések ko-
rében rogzitette azt, hogy Esztorszdg ,,biztonsigos és kényelmes szolgaltatdsait” elérhetdvé
tegyék a kiilfoldi dllampolgarok szdmdra is.

Osztonzés Esztorszig szamara? — Szemmel lathatélag az orszdg arra torekszik, hogy
e-szolgdltatdsai révén olyan hirnévre tegyen szert, mint Svdjc a bankjainak készonhetden.?
Ennek megfelelden az Esztorszag Digitalis Menetrendje 2020 régziti azt a szandékot, hogy
az orszag meg kivdnja Grizni a technikailag rendkiviil fejlett orszdg képét, az e-polgarsig
koncepcidja kapcsdan pedig kiemelésre keriilt, hogy a fenti célkitiizés elérésében ez jelenti
az egyik kulcsfontossdgi tényezdt.” Mindazondltal a digitdlis személyazonossidgok kibo-
csdtdsa nem csak Esztorszdg j6 hirnevérdl sz6l, hanem annak dsszetett és tobbrét(i hatdsa
is van. Az észt e-szolgiltatdsok piaci népszertisitésén til az e-polgirsag jogi alapjit képezd
dokumentum — a személyazonossagi okmanyokrdl sz016 észt torvény — az e-polgirsig ki-
bocsdtdsianak céljaként az észt ,,gazdasdg, tudomdny, oktatds, illetve kultira” fejlesztésée
jeloli meg ,,azdltal, hogy az észt digitdlis okmany révén hozzaférést biztosit az e-szolgilta-
tasokhoz;”? harmadsorban pedig, ahogyan ezt az Alapkoncepci6 is meghatdrozza, az e-pol-
garsag programja hozz4 kivan jarulni az észt dllampolgarokat és az észt kuledrat kiilfoldon
tdmogatni szindékozo ,,honfitirs-program” fejlesztéséhez.? Ezen a ponton még eldéntésre
vér, hogy e kezdeményezések valéban egy szindékosan sokréttiként Iétrehozott program

Y Estonian Development Fund. Elérhet6 angolul a kévetkezd helyen: heep://www.arengufond.ee/en/.
20 Az 6tlet kidolgoz6i Taavi Kotka, Ruth Annus és Siim Sikkut. Az Eszt Fejlesztési Alap az orszdg-
gy(ilés ald rendelt intézmény, amely innovativ gazdasigi tirsasigokba eszk6zol befektetéseket annak
céljabdl, hogy hozzdjaruljon az észt gazdasig fejlddéséhez.

2 “Digitidlis személyazonossig kibocsitdsa nem rezidens személyek részére: az e-polgirsig megte-
remtése. Alapkoncepcid. Az észt személyazonossigi dokumentumokra, tovibbd 4llami illetékekre
vonatkozé torvénytervezet magyarizé kommentirjanak fiiggeléke. 1. sz. Fiiggelék.” [Mitteresiden-
tidele digitaalse isikutunnistuse viljaandmine: e-residentsuse loomine. Kontseptsioon. Isikut téen-
davate dokumentide seaduse ja riigilivuseaduse muutmise seaduse eclndu seletuskirja juurde. Lisa
1.] 2014. Csak észt nyelven elérhet6; a tovdbbiakban “Alapkoncepcié”.

22 Pszrorszag Digitdlis Menetrendje 2020 stratégia.

2 Az Esztorszag Digitalis Menetrendje 2020 a célkitiizésck kozott szerepelteti azt, hogy megdrzésre
keriiljon Esztorszdg imdzsa, amely szerint az orszdg technikailag el6rehaladott, tarsadalma pedig fej-
lett informdcids alapt tdarsadalom; tovdbba célkitlizésként szerepel az is, hogy a vildg figyelmét fel-
hivjdk a digitalis Esztorszdgra.

24 Az Eszt Koztarsasag személyazonossigi okmanyokra vonatkozé torvényének 205 §-a. Az e-polgérok
digitdlis személyi igazolvdnya, a tovabbiakban ,,IDA”.

5 Az észt dllampolgarok és az észt kultira kiilféldon torténd timogatdsa az Oktatdsi és Kutatdsi Mi-
nisztérium altal vezetett nemzeti “honfitdrs”-programon keresztiil torténik, amelyet a Miivel§dési
Minisztériummal, valamint a Kiiliigyminisztériummal egyiittmiikodésben valdsitanak meg.
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szisztematikusan megalkotott elemeit képezik-¢, avagy az e-polgarsdg koncepcidjit ,,be-
gyomoszolték” tobb més, tobbé-kevésbé elfogadhaté otlet kozé azére, hogy 1étjogosultsdgit
ilyen médon igazoljik.

A technoldgiai hattér (PKI)

Annak a ténynek készonhetSen, hogy Esztorszag mar rendelkezik a digitalis személyazo-
nossigi okmanyok kezelését szolgald, ténylegesen miikods rendszerrel, nem voltak tech-
nikai akaddlyai annak, hogy megteremtsék a digitilis személyi igazolvanyok biztonsigos
rendszerét az e-polgdrok szamdra is.?® Magit a digitdlis személyi igazolviny otletét elEszor
1998-ban vetették fel, 2003 janudrjaban pedig kibocsdtasra keriiltek az els6 digitilis sze-
mélyazonossigi kirtydk az dllampolgdrok részére.”’ Az dllampolgarok szdmdra kiadott sze-
mélyazonossidgi kdrtydkba, és most mdr az e-polgarok szamara kiadott kdrtydkba is beépitett
mikrocsip a titkositdsra egy 2048 bites nyilvdnos kulcsot hasznil (a kirtya régebbi viltozatai
1024 bites verziét haszndltak), amely az észt rendszerrel kompatibilis 6sszes elektronikus
rendszeren beliil alkalmas a személyazonossag valodi és hiteles igazoldsira.”® Mivel az e-pol-
gir személyazonossagi kdrtydja az dllampolgarok és lakosok 4ltal haszndlt személyazonossagi
kartyahoz hasonlé médon szolgélja a hitelesitést, emiatt az dllam 4ltal timogatott Nyilvdnos
Kulcst Infrastruktdra (Public Key Infrastructure, PKI) keretei kézott miikodik, amelynek
révén az dllam villalja, hogy kételezGen szavatol a rendszer fenndlldsdére és miikodéséére.

A Nyilvinos Kulcst Infrastruktdra (PKI) jelenti a sz6 szerinti kulcsot a biztonsigos
személyazonositishoz és az elektronikus aldirashoz. A kulcsot egy bonyolult k6dként kép-
zelhetjiik el, amelyet a személyazonossdgi kartydkba (az észt dllampolgédrok szdmadra kiadott
és az 0j e-polgirok részére kibocsdtott digitdlis személyi igazolvanyokba egyarint) beépi-
tett mikrocsip 6riz.? Maga a kulcs tovabbi két részbdl, azaz egy kulcsparbél all: egy titko-
sitdst szolgdlé nyilvdanos kulcsbdl, valamint a visszafejtést lehet6vé tevd magankulesbol.
Példanak okdért az elektronikus aldirds a kettd kombindldsdval jon 1étre — elsG 1épésben
az aldirds létrehozdsihoz sziikséges azon adatok haszndlatdval, amelyek az aldirast 1étre-
hozd, biztonsigos eszkézben vannak rogzitve: ez a titkositdst lehet6vé tevs magdankulcs;
misodik Iépésben pedig az aldiris hitelességének ellendrzését lehetévé tevd azon adatokat
kell haszndlni, amelyek egyedi médon megfeleltethetGek a magiankulcsnak — ez a deko-
dolast lehet6vé tevs nyilvdnos kules.®® A kéartya kontaktesipjében vagy mikrocsipjében két
tandsitvany?! taldlhatd, amelyet a személyazonossdg igazoldsira, valamint dokumentumok

2% Alapkoncepcié, ldsd a fenti 16. libjegyzetet.

7 A személyazonossigi kartydk bevezetésének iddrendje a digitalis személyi igazolvanyok és mobil
személyazonosité eszkdzok hivatalos tigyfélkapujatol szirmazik.

% Az elektronikus személyazonosségi kartyakra vonatkoz6 informéci6 az E-Estonia webhelyrdl szarmazik.

2 Nyilvanos Kulest Infrastrukedra. PKI. Eszt Informatikai Hatésdg.

30 Az elektronikus aldfrdsokrol szol6 észt torvény 2(2) §-a.

31 A tanusitvany egy olyan elektronikus tandsitvanyt jelent, amely a személyazonossig igazoldsihoz, va-
lamint az elektronikus aldirds hitelesitéséhez sziikséges adatokat egy adott személyhez kapcsolja, tovabba
tandsitja a kérdéses személy kilétét. Tovabbi informaciéére ldsd a digitdlis személyi igazolvanyok és mobil
személyazonosité eszkozok hivatalos tigyfélkapujat. A digitalis személyi igazolvanyok és mobil szemé-
lyazonosit6 eszkdzok hivatalos tigyfélkapujinak ,,What are certificates” cimi meniipontja.
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elektronikus aldirdsara is lehet haszndlni; feltéve, hogy mindez olyan szoftver hasznélatdval
toreénik, amely kompatibilis az észt személyazonossdgi kartydkkal.*> Ennek megfelelgen
a kdrtyat ugy lehet elektronikus aldirdsra és személyazonossag igazoldsdra hasznalni, hogy
eldzetesen telepiteni kell a sziikséges szoftvert, majd a személyazonosité kartyit egy sza-
mit6géphez USB-porton it csatlakoztatott kdrtyaolvasé haszndlatdval kell beolvasni (de
vannak olyan szimitégépek is, amelyek beépitett kartyaleolvasé egységgel rendelkeznek),
vagy a felhasznalé egy mobil személyazonosit6 rendszeren keresztiil, kdrtyaolvasé nélkiil,
mobiltelefonjit hasznilva is bejelentkezhet. Egyszertien megfogalmazva a kirtya kettds
hitelesitéssel dolgozik — valamely digitalis szolgaltatishoz valé hozziféréshez vagy egy do-
kumentum elektronikus titon térténd aldirdsdhoz egy titkos, el6z6leg mar az e-polgar ren-
delkezésére bocsatott PIN-kédot is meg kell adni.

Hogy pontosabban is megyvildgitsuk a biztonsdgi vonatkozasokat: a két részbdl allo
kulcs egyik része a mikrocsip nyilvdnos részében keriil tdroldsra, amely azt jelenti, hogy a
személyazonossagi kartyét leolvasé (akdr a szamitégépbe beépitett, akar ahhoz USB-porton
keresztiil csatlakoztatott) berendezések, a kartyds beléptetd rendszerek, a webes alapt
szolgdltatdsok vagy mds, a személyazonossdgi kartya hasznédlatin alapulé applikédciok ezt
az informécidt le tudjik olvasni. A kdrtya eme részében taldlhaté tandsitvany (a személyes
adatokat is beleértve) jelenti a PKI-n keresztiil hozzaférhetd, személyazonossagra vonat-
kozé digitilis bizonyitékot.?* A kulcskészlet titkos eleme a mikrocsip védett részében keriil
eltaroldsra, és ahhoz csakis a tulajdonos rendelkezésére bocsatott PIN-kédok haszndlatdval
lehet hozzaférni. A fentiek illusztrildsdra meg kell jegyezniink azt is, hogy a nyilvdnos és
a magankulcs k6zott matematikai kapcsolat all fenn, azonban a nyilvdnos kulcs alapjin a
magankulcsot nem lehet kikovetkeztetni. A nyilvanos kulcs haszndlatdval titkositott in-
formdcid6t csakis a személyre sz616 és titkos kules haszndlatdval lehet visszafejteni, ami azt
is jelenti, hogy a bizalmas iizenetet csakis annak cimzettje képes clolvasni. Ennek meg-
felelGen ha valaki a személyazonossagi kdrtya hasznédlatdval azonositja magit, az internetes
szerver a kdrtyatulajdonosnak kiild egy olyan egyedi azonositét, amelyet a kérdéses sze-
mély nyilvdnos kulcsdanak haszndlatdval titkositanak, tovibbd amelyet csakis a kapcsol6dd
egyedi hitelesits kulcs hasznilatival (a PIN-k6d megaddsdval) lehet dekédolni.®

Egy tovéibbi, talin konnyebben megérthetd biztonsagi aspektust jelent az a tény, hogy
egy miésik személy PIN-kédjainak puszta ismerete nem elegendd ahhoz, hogy személyazo-
nossagi kartydjaval vissza lehessen élni — az e-szolgiltatdsok igénybe vételéhez megkivetelt
személyazonositdshoz sziikség van a személyazonossigi kartya fizikai birtokldsédra is. Mindez
forditott irinyban is m{ikddik — ha a kértya fizikailag rossz kézbe kertil, az e-szolgiltatdsok nem
vilnak hozzaférhet6vé abban az esetben, ha a nyilvanos kulcst infrastruktiira nem képes meg-
gy6z6dni a tanusitvanyok érvényességérdl. A fenticken til a kartydban taldlhaté mikrocsip szd-
molja, hogy hany alkalommal keriilt megadésra hibas kéd, ami azt jelenti, hogy hdrom sikertelen

2 1DA, ldsd a fenti 19. libjegyzetet, 9*§. A tanusitviny beiktatisa a dokumentumokba.

3 A digitdlis aldirdsokra vonatkoz6é térvény 5(1) §-a: ,, ... a tanisitvany egy olyan dokumentum, amely
clektronikus aldirds vagy elektronikus pecsét alkalmazdsinak és hitelesitésének lehetévé tétele ér-
dekében keriil kibocsatasra, és amelynek keretei kézott egy nyilvanos kulcs egyedi médon kapceso-
16dik az adott tandsitvany birtokosdhoz.”

3 Személyazonossigi kartya. Szamitégépes védelem. Biztonsigos bejelentkezési pont. [ID-kaart.
Arvutikaitse. Infoturvalisuse teeviit. ]
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azonositasi kisérlet utdn a PIN zdrolasra keriil (és azt csakis egy dgynevezett PUK-k6d hasz-
nalatdval lehet feloldani).?> A rendszer ellen intézett timadasok kérében azonban — példanak
okdért — megtaldlhat6ak azok a célirinyosan megirt kdrtékony programok is, amelyek a bon-
gészGprogram feliileteit vagy bévitményeit utinozva megkisérelhetik atirdnyitani a (magukat
mir sikerrel igazolt) felhaszndlokat egy mésik feliiletre, vagy megkisérelhetik megviltoztatni
egy banki dtutalds paramétereit. Mindez azonban azt jelenti, hogy maga a kérdéses szamit6gép,
nem pedig az e-személyazonossigi rendszer kompromittalédott.

A jovébeli fejlesztésekre val6 tekintettel, tovdbba szem el6tt tartva mindazt, amit
Esztorszag nemzeti szinten mar elért, a kozeljpvében lehetévé fog vilni a mobil személy-
azonosité eszkozok® haszndlata Esztorszdg teriiletén kiviil is. Ha az e-polgar mar meglévs
SIM-kartydjat kicseréli egy olyanra, amely lehet6vé teszi a PKI-hez valé csatlakozast (ami
azt is jelenti, hogy a mobil személyazonosité eszkozok haszndlatihoz sziikség van egy észt
mobilhal6zati szolgdltatéval torténd szerzddéskotésre is), a digitilis személyazonossig mo-
biltelefon tdtjan torténd hitelesitése és ellendrzése ugyanolyan hatékonysigot és mingséget
fog kindlni, mint a szimit6gépen keresztiil térténd bejelentkezés (csak ez utdbbinal sokkal
kényelmesebb lesz); mindez pedig azt is jelenti, hogy a személyazonossag igazoldsa és a
dokumentumok elektronikus aldirdsa tébbé mar nem lesz annak a fiiggvénye, hogy vala-
kinek 4ll-e rendelkezésére szamitégép, az ahhoz kapcsolt kédrtyaleolvasé, valamint a sza-
mitégépre telepitett specidlis program — elég lesz, ha van mobiltelefonja (amelynek nem
kell sziikségszertien okostelefonnak lennie) vagy tdblagépe. A mobil személyazonosité
rendszerek ugyanolyan médon, tehét az 1. és 2. szdmd PIN-kédok haszndlataval biztosi-
tanak hozzéaférést a szolgiltatisokhoz, az adatcsere pedig titkositott csatorndn zajlik, amely

s

az ¢l6z6 rendszerhez képest azonos szintii biztonsigot garantdl (Martens 2013: 217).

Politikai célkitiizések

Az e-polgar személyazonossagi kdrtyat kap, amelyen azonban nincsen fénykép, igy — pél-
danak okaért — ati okmanyként nem haszndlhaté. Ennek megfelelGen az e-polgir személy-
azonossagi kdrtydja mindenekfelett és elsdsorban digitdlis dokumentum,®” amely
kiilonb6z6 e-szolgdltatdsokat testesit meg; ez utébbiak az dj e-polgar el6tt egy olyan
személyazonossigi kartya alakjaban nyilnak meg, amely a nemzeti személyazonossagi kar-
tydkhoz hasonlé biztonsdgi tandsitvanyt hordozé mikrocsippel van elldtva.’® A 1ényegi
vonds az, hogy (tekintet nélkiil valédi allampolgarsidgara, valamint a digitalis szolgaltatas
jellegére) egy észt digitilis polgar minddssze par kattintassal bizonyithatja a személyazo-

nossdgit. Az els§ e-polgarsdg 2014 végén tortént kibocsdtdsit megel6zden® csak néhiny

3 Uo.

30 A digitdlis személyi igazolvinyok és mobil személyazonosit6 eszkozok hivatalos tigyfélkapujitdl
szarmazé, a mobil azonositisra vonatkozo informaciok.

STIDA, lasd a fenti 19. jegyzetet, 20°8. A személyazonosité okmédnyokra vonatkoz6 térvény kiilon-
boztet a digitilis személyazonossigi kartya 2(11)§ és egy személy elektronikus tton térténd beazo-
nositdsara szolgilé digitdlis dokumentum kozote 3(3)8§.

# Uo., 20%§. A digitdlis személyazonossdgi kdrtyara betdplilandé elektronikus adatok.

3 Az els@ e-polgar Edward Lucas brit Gjsdgir, az Economist magazin f@szerkesztGje volt. Lasd tob-
bek kozott az e-Esztorszég hirlevélhez irott bevezetGjét. Edward Lucas el§szava az e-Esztorszég hir-
levélhez: https://e-estonia.com/foreword-to-the-e-estonia-newsletter-by-edward-lucas/
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olyan tovdbbi EU-tagillam polgdrai azonosithattdk magukat az észt személyazonossiagi kar-
tya tulajdonosdval azonos médon, akiknek orszdga az észt rendszerhez hasonlé digitalis
személyazonosité rendszert miikodeetett (és ekkor is kizarélag csak meghatdrozott szol-
giltatdsokhoz, példdul az elektronikus cégnyilvintartishoz férhettek hozza). Mindazonal-
tal, figyelembe véve azt a tényt, hogy az ilyen személyazonosité kdrtydk és felhasznil6ik
szdma a tobbi E U-tagallamban igen csekély (Martens 2013: 216)* (Esztorszig 2008 6ta el-
fogadja a belga, finn, portugil és litvdn személyazonosité kartydkat), tovabba tekintettel
arra, hogy mds orszdgok polgirainak bevondsidra nem volt méds hatékony mdédszer, kialakule
az a vélemény, miszerint az észt gazdasig, kultira, oktatds és tudomany nem fejlédhet kellg
mértékben akkor, ha a kiilfoldi dllampolgarok nem hasznélhatjik az észt elektronikus szol-
galtatdsokat — az e-polgarsig pedig e probléma kezelésére szolgilé megoldasként jote 1étre.*!

Mindez kifejtésre keriil az e-polgéarsig koncepcidjiban is, amely a kiilf61di szaktudas
és t6ke bevonzasit és bevondsit jeloli meg kizardlagos lehetGségként (s6t eldfeltérelként)
ahhoz, hogy Esztorszdg megfeleld poziciot biztosithasson maganak a mai globalizalt vildgban,
amelyben a gazdasagi, politikai és kulturilis fejl6dés tdlnyomérészt a nemzetkozi kommu-
nikdcién és egyiittmiikdésen mulik.** Az Alapkoncepcié megszovegez6i® kifejezetten tgy
vélekedtek, hogy a kiilfoldi szakemberek fenti kézremiikodése nem fiigghet attdl, hogy fi-
zikailag a vilig mely részén tartézkodnak, emiatt az e-polgirsig tokéletes megoldast jelenthet
arra, hogy az érdekl&dd kiilfoldieknek lehet6vé tegyék a hétkoznapi tigyekben térténd rész-
vételt — olyan digitilis alkalmazdsok segitségével, amelyek egyenértékiick az észt dllampol-
girok és lakosok részére nyitva 4ll6 megolddsokkal, tovdbba amelyek a részvételt anélkiil
biztositjik, hogy az illet6nek fizikai értelemben, ténylegesen is jelen kellene lennie.*

Ami pedig a ,,honfitars” programot illeti, az e-polgirsdg timogatdi ¢ megolddst meg-
feleldnek tartjdk arra a célra is, hogy a kivandorolt észteknek lehetGséget adjanak a sziilg-
foldjiikkel torténd kapcesolattartdsra oly médon, hogy aktualis dllampolgarsigukra vagy
tartézkodasi helyiikre val6 tekintet nélkiil a digitdlis szolgaltatisokhoz val6 hozzaférési le-
hetdséget kindlnak résziikre. Lefektetésre keriiltek a kovetkezs megéllapitdsok: ,,Bar az
észt identitds elsGsorban a nyelvhasznélaton és az abbdl eredd kultdrdn nyugszik, fontos a
mds orszdgokban €16 emigrins kozosségekkel térténd, az észt nyelv haszndlatdn nyugvé
kommunikéci6 is [...]. Igy novekedni fog annak a valészintisége, hogy a jelenlegi, tovdbba
a masodik és harmadik generaciés kivandorlok kapcsolatban maradnak Esztorszaggal, k-
ziiliik néhdnyan visszatérnek Esztorszdgba, illetve meg6rzik és dpoljdk a hatdrokon ke-
resztiilivel§ kapcsolatokat.”*

40 Az észt személyazonossagi kartya és digitélis személyazonossagi kartya Iényegesen hasonlit a Bel-
giumban hasznilatos ilyen kértydra.

# Alapkoncepci6, lasd a fenti 16. jegyzetet, 4. old.

2 Uo., 3. old.

4 Az Alapkoncepciéban taldlhat javaslatok az észt Beliigyminisztérium, az Eszt Koztarsasig Mi-
niszterelnoki Hivatala, a Gazdasdgi és Kommunikdciéiigyi Minisztérium, az Informatikai Hatdsdg,
a Rend- és Hatdr6rség, az észt Belbiztonsdgi Szolgilat, az észt Adé- és Vamhatdsig, tovibba a koz-
ponti hitelesitd hatdsdg képviselGinek egyiittes erdfeszitésével keriilt kidolgozasra, tovdbbi érdekelt
szerepl@kkel tortént konzultdcidk alapjan.

# Alapkoncepci6, lasd a fenti 16. jegyzetet.

 Uo., 6. old. Ez az érv a kettds/tébbes dllampolgédrsig elemzésén alapul, amelyet a Beliigyminisz-
térium 2013-ban folytatott le. [Mitmikkodakondsus. Analiiiis. Siseministeerium 2013].
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Ha cllendrizhetd digitdlis személyazonossigot, valamint digitélis személyazonossagi
kartyét kap, az e-polgir egyetlen okménnyal igazolhatja kilétét, tovabba az ilyen személy
— fizikai megjelenés és arcrél torténd azonositds helyett — elektronikus kérnyezetben bi-
zonyithatja személyazonosséagit, illetve irhat ald dokumentumokat. Mindez hozzaférést
biztosit tovdbba az Esztorszdg dltal kinalt digitalis szolgaltatdsokhoz, valamint a kézeljo-
vében — az EU egységes digitélis piacdn beliil — a hatdrokon tilnydlé tranzakciék vonat-
kozasiban lehetséget fog adni az elektronikus személyazonositdsra, valamint a bizalmi
szolgaltatdsok igénybe vételére is.* Ambar a magdnszektor bizonyos szolgdltatdsai, igy pél-
daul az internetes bankolds, a telekommunikdaciés szolgiltatdsok stb., valamint az Eesti.ce
(Eszt Egységes Hozzaférési Pont), az észt Ad6- és Vamhat6sig, valamint masok is hoz-
zaférhetdek online, mégpedig személyazonossigi igazolviany haszndlata nélkiil, banki vo-
nalon 4dt, mindez egydltalin nem olyan biztonsdgos és kézenfekvd megoldds, mint a
digitélis személyazonossagi kartya haszndlatdval toreénd hozzaférés.

A koncepcid megkérdajelezhetd vondsai

Jelen pillanatban a ,,rendes” személyi igazolviany hasznalatdval igénybe vehetd szolgal-
tatdsok (nem taxativ) listdjdn magdn- és kozszolgéltatdsok egyardnt szerepelnek, igy pél-
daul megvan a hozzaférési lehetGség a kormédnyzati intézményekhez, az e-szavazishoz,
az e-iskoldkhoz és az e-6vodikhoz, a bankokhoz, az egyetemek tanulmanyi informdcids
rendszeréhez, a telekommunikdciés és internetes szolgédltat6khoz, a biztositasi és e-egész-
ségiigyi rendszerhez stb.; mindazonaltal e szolgiltatdsok koziil az e-polgiar személyazo-
nossdgi kértydjanak hasznilataval nem mindegyik elérhetd.* A digitlis Esztorszig
e-polgir kidrtydja mindazondaltal megnyitja a virtudlis kapukat ahhoz, hogy online jegyez-
tessiink be egy gazdasdgi tdrsasdgot (a tarsasagi tigyfélkapun keresztiil), elektronikus titon
irhassunk ald dokumentumokat, titkositott dokumentumokat cseréljiink egymas kozote,
online nydjtsunk be beszdmolot a cégnyilvantartdshoz, biztonsdgos online banki tranzak-
ciékat bonyolithassunk le,* online kiildjiik el adébevallasunkat, valamint az éves gazda-
sdgi jelentéseket, s6t hogy az észt gybgyszertdrakba digitilis receptet adhassunk be.” Az

4 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 910/2014/EU rendelete (2014. jilius 23.) a belsd piacon térténd
elektronikus tranzakci6khoz kapcsol6dé elektronikus azonositdsrél és bizalmi szolgdltatasokrol
(eIDAS).

47 Az Egységes Hozzaférési Pontok (Points of Single Contact, PSC-k) egyablakos e-kormanyzati in-
ternetes portilok, amelyek a szolgdltatdsi szektorban tevékenykedd vallalkozék rendelkezésére all-
nak. 2009 decembere 6ta az EU szolgaltatdsokra vonatkozo irdnyelvében meghatarozottak szerint
minden egyes EU-tagillamban jogszabilyilag kotelezd egy PSC miikodtetése.

# A fentiek a személyazonossigi kartya lehetséges felhasznéldsi médjait jelentik. Tovibbi lehetdsé-
gekért lasd a digitdlis személyi igazolvdnyok és mobil személyazonosité eszkozok hivatalos tigyfél-
kapujat.

¥ Egy e-polgarnak megvan a /ehetdsége arra, hogy Esztorszdgban bankszamlat nyisson, azonban mind-
ehhez sziikség van a banknal, Esztorszdgban tett személyes litogatdsra, amely azonban nem garan-
talja a tényleges szamlanyitdst, hiszen a jovdhagy6 dontés a bankon muilik.

5 Az iigyek ugynevezett zavartalan intézéséhez nytjtott szolgiltatisok; tovdbbi informaciéért lasd
az e-Esztorszig honlapot.
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ilyen szolgdltatdsok potencidlis felhasznaléit az Alapkoncepci6 a kovetkezd médon hatd-

rozza meg;:
o Kiilfoldi befektetdk és az ilyen befektetdk dltal alapitott gazdasdgi tarsasdgok alkal-
mazottai;

o Az ilyen gazdasigi tarsasigok vezetésében (igazgatétandcsiban) részt vevg vagy
azokba befektetd kiilfoldi dllampolgarok;

e Az észt gazdasigi tarsasidgok kiilfoldi dllampolgarsdga szakére6i és munkavillaléi;

e Az észtvillalkozasok kiilfoldi tigyfelei és partneret;

° Kiilfoldi kutaték, tudésok és didkok;

o Mis dllamok és nemzetkézi szervezetek Eszt Koztarsasigon beliil miikods képviseldi
(példaul a NATO kibervédelmi kivalésagi kézpontja, az EU Informatikai Ugynok-
sége);

o Azel6z6 személyek hozzitartoz6i.”!

Az e-polgirsdg célcsoportjainak, valamint hirmas célkitlizési rendszerének (azaz 1)
az orszag e-szolgiltatdsainak vonzéva tétele az emberek szdmdra, 2) az észt gazdasdg, ok-
tatds, valamint tudomdnyos és kulturilis élet fejlesztése aziltal, hogy a szolgiltatdsokat
nemzetkozi szintérre visszik, valamint 3) a ,,honfitarsakat” timogaté program végrehajtasa)
értékelése sorain megdllapithatjuk, hogy a koncepcié meglehetdsen diffiiznak tiinik. Szem-
beotld, hogy a figyelem kdzéppontjdban szinte kizarélag olyan személyek dllnak, akiknek
gazdasdgi érdekeltségeik vannak Esztorszdgban. Mivel nem torténik emlités az olyan volt
észt allampolgarokrdl, akik kivandoroltak, a ,,honfitirsakat” timogat6 program végrehaj-
tasdhoz val6 hozzdjarulds szandéka célként elvész.>? Ha ragaszkodunk ahhoz az elképze-
1éshez, hogy a digitilis személyazonosité kdrtydval igénybe vett észt e-szolgaltatisok révén
egy digitalis észt polgir arra is kotelessé vilik, hogy hozzdjaruljon az észt gazdasig, kultdra,
oktatds vagy tudomany fejlddéséhez, ez a konkrét célkitlizés nem tiinik kell6képpen at-
gondoltnak. A kiilf6ldi kutat6kon, tudésokon és didkokon til nehéz olyan célcsoportot ta-
ldlni, amelynek tagjai ténylegesen timogatndk az észt kultirdt, tudominyt vagy oktatést.
Ezzel parhuzamosan nem keriiltek meghatdrozasra (vagy nyilvanossigra hozatalra) azok
az értékelési kritériumok, amelyek alapjan el lehetne donteni az adott teriileteken vég-
bement fejlddés mértékét — nem deriilt ki, hogy egy digitélis észt polgdrnak milyen médon
kellene igazolnia azt, hogy az észt e-szolgaltatdsok 4dltala tortént igénybe vételének kovet-
kezményeként a tudomény szinvonaldban valamely szdzalékpontos emelkedés kivetke-
zett be; tekintettel tovdbba arra, hogy az e-polgirsig nem korldtok nélkiil érvényesiild
kedvezmény, az sem egyértelm, hogy az e-polgar milyen médon volna kételes bizonyitani
az észt fejlddéshez tortént hozzdjarulisat abban az esetben, ha el akarja keriilni az e-sze-
mélyazonossagtdl toreénd megfosztdsit.” Meglehetdsen egyértelmii, hogy a legkivanato-

St Alapkoncepci6, ldsd a fenti 16. jegyzetet, 6. old.

52 Ha kiilonosen kritikus hangot kivinunk megiitni, azt is 4llithatjuk, hogy ez a cél mindig is homa-
lyos volt. Ha a , honfitdrs” program célja az, hogy az észt nyelven torténd kommunikdcior batoritsuk
a kivdndorolt (volt) észt dllampolgdrok kozott, az e-polgrsig egészen biztosan nem alkalmas eszkoz
minderre - kiilondsen, ha figyelembe vessziik az internetes kozosségi helyeken hasznélt nyelveket.
3 Az IDA értelmében, ldsd a fenti 19. jegyzetet, 20°%(4)§, a személyazonossigi kértydt vissza lehet
vonni abban az esetben, ha az (1) bekezdésben meghatdrozott jogalap, tehdt az észt dllammal fenndll6
kapcsolat, vagy az észt dllam dltal biztositott e-szolgéltatdsok hasznélatihoz fliz8d6 jogos érdek meg-
sziinik.
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sabb e-polgédrnak az iizleti életben érdekelt személy tlinik, aki elsGsorban a gazdasigi fej-
16dést pezsditi fel.** Mindez természetesen nagyon gyiimolesozd lehet a helyi gazdasigi
véllalkozdsok szamdra — ha digitdlis és egyben jogilag is kotelezének mingsiild kommuni-
kaci6 révén Iétesitenek tizleti kapesolatot kiilfoldi kollégaikkal és befektetgikkel, ami ter-
mészetesen az ¢szt gazdasig szdmdra is komoly loketet jelenthet. Mindazondltal az
e-szolgaltatdsok igénybe vétele révén a tudésok, miivészek vagy az oktatds teriiletén mii-

kodd személyek dltal elGallitote tobbletérték ezen a ponton legalibbis megkérddjelezhe-
tének tiinik.

Az ellentmonddsos jogszabalyi hattér

Esztorszag tagadhatatlanul digitalis életformat kévet, és ezt az életmédot a kiilfoldi allam-
polgirok részére is hozzaférhet6vé teszi. Bar az észt dllampolgirok és lakosok személyazo-
nossagi kartydjanak, valamint az e-polgdrok kértydjdnak hasznélata ugyanazzal a biztonsigos
szamit6gépes programmal toreénik, az e-polgdr digitélis identitdsit az el6z6 két csoport iden-
titdsatdl a tandsitvanyok alapjin meg lehet kiilonboztetni. Ezéltal keriil biztositdsra az, hogy
az e-szolgaltatasokat igénybe vevd személy jogallasa digitilis identitds 1étében is azonosithatd
maradjon.” Ennek alapjin a szolgéltat6k elkiilonitve tudjik figyelni az e-polgirok digitilis
azonositéinak hasznalati, illetve sziikség esetén korldtozhatjak a szolgaltatdsokhoz térténd
hozzaférésiiket. Ambir a kizr6lag csak dllampolgarok részére fenntartott e-szolgaltatasok —
mint példdul az elektronikus tton torténd szavazis — nem hozzaférhetdek az e-polgéarok sza-
mdra, amelyre a regisztricio sordn figyelmeztetik is Gket, a digitdlis személyazonossiag meg-
addsa ennek ellenére sziikségessé teszi az e-polgar applikicidinak és online tevékenységének
figyelemmel kisérését, annak eldontése érdekében, hogy a kérdéses személy alkalmas je-
16lt-¢ az e-észt statuszra, tovabba annak megillapitisa céljabol, hogy az e-polgarsigot mar
elnyert személy vajon koriiltekintGen és megfontoltan hasznalja-e azt.>

Ahogyan ez az e-polgirsig bevezetd koncepcidjdban gyakorta hangstlyozasra kertil,
folyamatosan emlékezniink kell arra, hogy az e-polgir digitalis személyazonossdga kedvez-
mény, nem pedig alapjog,”” amely azt is jelenti, hogy a kibocsatdsar6l dontd észt hatésdgok
bizonyos dolgokat kifejezetten megkdvetelhetnek az Esztorszaggal digitalis kapesolatba
1épni kivdné személytdl, tovabba ezt a kivéltsdgot visszavonhatjdk, ha az e-polgar tevé-
kenysége nem felel meg az észt jogszabalyi vagy egyéb kotelezd magatartisi elirdsoknak.
A személyazonossigi okmanyokra vonatkozo észt torvény rogziti az e-polgarsig megszer-
zéséhez sziikséges cléfeltételeket — az észt digitilis identitdsért folyamodo6 személynek
vagy ,,kordbbi kapcsolatban kell dllnia az észt dllammal”, vagy ,,jogos érdekének kell fenn-

3 A Gazdaségi és Kommunikéci6iigyi Minisztérium e-polgarsdgot bemutat6 honlapja a ,, Why are we
doing it?* (,,Miért csindljuk mindezt?”) cim alate kijelenti a kovetkezdket — ,,A villalkozdsok nyil-
véantartdsba vétele befektetéseket hoz és munkahelyeket teremt Esztorszégban, amelyek igy hozza
fognak jarulni a gazdasigi fejlédéshez.” Egyetlen sz6 sem esik a kulttrdr6l, oktatdsrél vagy tudo-
manyrol.

55 Alapkoncepci6, lasd a fenti 16. jegyzetet, 4. old.

% Uo., 12. old.

7 Uo., 2.1. Alpont: Alapelvek [AluspShimdtted].
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4llnia az észt allam altal biztositott e-szolgiltatdsok hasznilatira vonatkozdan.”*® Bar a tor-
vény megkoveteli a jogos érdek fennforgisit, illetve a kordbban keletkezett kapcsolatot,
nem hatdrozza meg ezek alapelveit, és mindkét kovetelményre nézve szabad értelmezést
tesz lehet6vé. A ,kordbbi kapcsolat” [észt nyelven: ,,eclnev seos”] kifejezés tagadhatatla-
nul széles jelentéstartalommal bir, és egy észtorszdgi latogatdstdl kezdve a kordbban bir-
tokolt, de kés6bb megsziint észt dllampolgirsigig barmit jelenthet. Ugyanilyen médon
komoly kihivist jelent az e-szolgiltatisok haszndlataval kapcsolatos jogos érdek 1éte, ha
megillapitdsdra nincsenek formilis szempontok.

Az e-polgdrsdg kibocsdtdsa, felfiiggesztése és visszahivdsa

A digitalis személyazonossigi kirtya kibocsdtdsara vonatkozo eljarasi szabdlyok dgy ren-
delkeznek, hogy a potencidlis e-polgarnak igazolnia kell jogos érdeke tényleges fennilldsit,
akdr frdsos nyilatkozattal, akar pedig mds olyan bizonyiték hasznilatdval, amely megnevezi
a szandékolt felhaszndlds tényét és koriilményeit™ (amelyek kiértékelési szempontjai azon-
ban sehol nincsenck meghatarozva), vagy az Esztorszaggal kordbban fennallt kapesolatit
(amelynek mibenléte szintén nincsen meghatérozva), tovabbd az Eszt Rend- és Hatar6rség
szamdra bizonyos személyes adatokat (ezen beliil érzékeny adatokat, példaul biometrikus
adatokat) kell dtadnia.®’ Ezt kévetGen a kérelmet elbirdljdk, amelynek keretében az Eszt
Rend- és Hatar6rség munkatdrsainak atadott informdciét annak megdllapitdsa érdekében
dolgozzik fel, hogy a kérelmezGt valéban alkalmas észt digitilis polgdrnak lehet-e tekin-
teni. Ennek megfelelGen az Eszt Rend- és Hatdr6rség az a hat6sdg, amelynek hatdskorébe
tartozik a kérelemmel kapcsolatos dontéshozatal,®! a kérelmezg kilétének megillapitdsa
és személyazonossaganak ellendrzése,* tovabbd a kibocsatott e-polgarsagok felett az Eszt
Belbiztonsagi Szolgalattal, valamint az Eszt Ad6- és Vamhat6saggal kozosen az Eszt Rend-
és HatarGrség jogosult dllami feliigyeletet gyakorolni.® Eredetileg az e-polgar program el-
inditdsakor a kérelmezd két alkalommal volt kételes Esztorszdgba utazni (egyszer azért,

SSIDA, lasd a fenti 19. jegyzetet, 20°(1)8. Az e-polgir digitilis személyazonossdgi kartydjinak kibo-
csitdsara, érvényességének felfiiggesztésére és visszavondsara vonatkozé feltéelek.

% A Koztdrsasdg Kormdnya éltal kiadott rendelet 107 (1)§-a, amely meghatarozza a személyazonossagi
kartya kibocsédtdsara vonatkozé kérelemmel egyiitt benyijtand6 igazoldsok és adatok jegyzékét, to-
vibbd a személyazonossagi kartya, dllandé lakcimet igazolé kartya, digitélis személyazonossiagi kirtya,
észt allampolgart megilletd dtlevél, tengerhaj6zasi szolgilatbdl torténd leszerelési okmany, ideiglenes
utlevél, menekiiltitlevél, tovabba hajon t6leott szolgdlatot igazold bizonyitvany kibocsatdsinak el6-
feltételeit.

%0 TDA, ldsd a fenti 19. jegyzetet, 9 §. A dokumentumok szabvinyos formdtuma és a dokumentu-
mokba bevezetendd adatok kore.

ST IDA, ldsd a fenti 19. jegyzetet, 11'§. A személy kilétének megallapitdsa és személyazonossdginak
ellen6rzése a dokumentum kibocsitasakor; 12! § A dokumentum kibocsatdsa; 15.§ A dokumentum
kibocsatdsanak és visszavondsdnak cljardsi szabélyai, (4). Lasd még az Eszt Beliigyminisztérium hon-
lapjat. Elérhetd angolul a kovetkezd helyen: https://www.siseministeerium.ee/e-residency/

2 Uo., 20° §. Az e-polgir személy kilétének megillapitisa és személyazonossdginak ellendrzése.

63 Uo., 20° §. Allami feliigyelet gyakorlasa. Lasd még az Esztorszagban tartézkods kiilfsldickre vo-
natkozo torvény 6. fejezetét.
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hogy benyjtsa a kérelmét és igazolja a személyazonossagit, masodik alkalommal pedig azért,
hogy 4tvegye a dokumentumot — személyazonossigi okmanyokat ugyanis nem lehet postai
uton kézbesiteni). 2015. dprilis 1-t6] kezd6dGen lehetdség nyilt arra, hogy a kérelmet a 38 kiil-
képviselet valamelyikén, az észt nagykovetségeken vagy konzulatusokon, avagy az interneten
keresztiil nytjtsak be,* a kérelmeket azonban elbiraldsra tovabbra is Esztorszagba tovabbitjdk.®
A kérelem benyujtasit kovetGen a Rend- és Hatar6rség sajit hatdskorében jogosult donteni
arr6l, hogy a kérelmezd részére megadja-¢ az e-polgarsigot vagy sem.® A Rend- és Hatédr6rség
tisztvisel6i a jelolt alkalmassdganak eldontésekor, de még a késdbbiekben, a folyamatos figye-
lemmel kisérés alatt is jogosultak arra, hogy minden hozzaférhetd forrés felhaszndldsaval ellen-
6rizzEék egy e-polgir megbizhatdsdgit, amelynek sordn kapcsolatba léphetnek mas illetékes
szervekkel, valamint keresést folytathatnak le a relevans adatbazisokban azért, hogy meggyd-
z8djenck a kérdéses személy személyazonossdginak hitelességérdl, tovabba el6zetes értesités
és engedély nélkiil folytathatnak adatfeldolgozdst.®”’

A kérelmezési folyamat eme szakaszdban, amelynek sordn a Rend- és Hatdr6rség fe-
lelds azért, hogy a kérelem benytjtasinak indokdra vonatkozé informécidkat begyfijtse, a
hatésig szdmdra bonyolult feladatot jelent annak eldontése, hogy az adott kérelmez§ az
észt e-szolgiltatisok (és ezen beliil példaul az e-receptek vagy az internetes bankrendszer)
haszndlata révén képes lesz-e hozzdjarulni az észt kultira, oktatds, tudomany vagy gazdasag
fejlédéséhez. E legutébbi tényezdvel kezdve, a dontéshozatal talin gazdasigi aspektusbol
a legkénnyebb — ha tehdt példaul a kérelmezd kijelenti: jogos érdeke abban all, hogy egy
gazdasagi vallalkozdst kivanna létrehozni Esztorszigban —, mivel ez nagy val6szin(iség sze-
rint fejleszti az {izleti kornyezetet és egyben az egész gazdasigot is. Ugyanakkor a hatésag
szamdra rendkiviil nehéz (s6t lehetetlen) lehet eldonteni azt, hogy valaki, aki mar kétszer
jart Esztorszagban (és ennek révén mar kordbban kapesolatba lépett Esztorszaggal?), vajon
képes lesz-¢ el6mozditani az orszdg kulturilis, oktatdsi vagy tudomanyos életének fejls-
dését. Ennek alapjan Ggy tlinik, hogy az e-szolgdltatdsok e-polgir dltali igénybevételének
hatdsaira vonatkozé értékeld tevékenység jelentSsen eltér az Eszt Rend- és Hatdrdrség
altal végzett tipikus munkatol.

A fentiekre valé tekintettel, ha a Rend- és Hatar6rség veszi dt és kezeli a kérelmeket,
dont az e-polgdrsig megadasirdl, tovabba dltalanos feliigyeletet is gyakorol a kérelmezés
kapcsdn,®® a megnovekedett munkateher megfeleld kezelése érdekében a testiilet mun-
kaer§-kapacitdsit is meg kell novelni.®” E vonatkozdsban hangsilyoznunk kell, hogy rend-

4 2015. majus 13. 6ta rendelkezésre all a kérelmek internetes benyuijtasit lehetévé tevd honlap a
https://apply.e-estonia.com/ cimen, amely a dokumentum kiaddsdhoz pusztin egyetlen ldtogatast
tesz kotelez6vé az észt konzuldtuson vagy nagykévetségen, avagy az Eszt Rend- és Hatdr6rségnél.
% TDA, lasd a fenti 19. jegyzetet, 207 (1') §.

% Uo., 20° § és 207 §.

7 Alapkoncepci6, lasd a fenti 16. jegyzetet, 9. old.

% Még ha azokat az eljards meginditdsakor a kiilképviseleti szervekhez nyijtjak is be, a kérelmeket
elbirdlasra Esztorszdgba, a Rend- és Hatdrdrség munkatdrsaihoz tovabbitjak.

% Az online kérelmezési portdl megnyitdsit kovetSen a Rend- és Hatdr6rség munkaterhe tovabb
novekedett; jelen tanulmény megirdsdnak pillanatdban gy tlinik, hogy a megnévekedett munka-
teher problémit jelent, legaldbbis a hivatalos weboldal kézleménye szerint az elbirldsi folyamat le-
lassult: ,,A kérelmek nagy szdmadra valé tekintettel a kérelmek elbirdldsianak folyamata jelenleg a
reméltnél hosszabbra nyulik. Tiirelmiiket koszonjiik.”
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kiviil szembeotld kiilonbség mutatkozik az e-polgirok 1étszamara vonatkozé azon elkép-
zelések kozott, amit az Esztorszag Digitlis Menetrendje 2020 stratégia lefektetett, vala-
mint azon értékek kozott, amit az otlet gazdai dolgoztak ki. Az el@bbi azt a célt tiizte ki,
hogy 2020-ra 5000 e-személyazonossagi kdrtyat bocsdssanak ki a nem rezidensek szdmara,
ami hozzavetGlegesen egyezer 0j e-polgart jelentene évenként. Mivel miér az els§ 10 ho-
napban ezt a célt teljesitették, az e-polgarsag kifejezetten sikeresnek mondhaté. Az ut6bbi
célkitlizés (amely szerint 2025-re legyen 10 millié digitdlis észt polgar) eléréséhez nem
csak az intézményi kapacitds 6ridsi mértékii megnovelésére volna sziikség, hanem arra is,
hogy magat az alapotletet még kivanatosabba tegyék.

Jogbiztonsdg teremtése az e-polgdarok szdmdra

Az a tény, hogy az e-polgarra valdshoz el6zetes kovetelményként Esztorszaggal fennall6
kapcsolatra vagy jogos érdek bizonyitdsara van sziikség, ugyanakkor nem Iehet pontosan
tudni, hogy ezek mit is jelentenek, arra a koriilményre utal, hogy az észt rendszert olyannak
kell tekinteniink, amelybdl hidnyoznak a kidolgozott részletszabalyok, viszont amely
ugyanakkor kétértelm rendelkezéseket is tartalmaz. A személyazonossigi okményokra
vonatkoz6 észt torvény jelentds szabadsdgot hagyott annak értelmezésében, hogy kinek a
részére és milyen feltételek mellett Iehet e-polgarsagot adni, amely viszont az e-polgarsa-
gért folyamodoé jeloltek és a tényleges e-polgirok kérében jogbizonytalansigot eredmé-
nyezhet. Annak ellenére, hogy az észt e-szolgiltatisokhoz valé hozzaférés kulcsaként
népszersitik, az Alapkoncepcié mégis tigy rendelkezik, hogy nem lehet mindenhonnan
tetszés szerint hozzaférni mindahhoz, amit Esztorszdg az ott él6knek és/vagy az allampol-
garainak kindl. Az e-polgirokat korldtozhatjdk azok a hatdrok, amelyeket a maganszektor-
ban miik6dd szolgiltaték — sajat dontésiik alapjan — a szolgiltatdsaikhoz val6é hozzajutés
elé dllitanak.”

Ennek megfelel6en (azon az alapon, hogy egy szolgiltat6 helyénvalébbnak vélheti,
ha szolgaltatdsait csakis a helyben él6knek és/vagy az dllampolgaroknak kindlja fel) a szol-
giltat6kat megilleti az a diszkreciondlis dontési lehetdség, hogy szolgiltatasi koriikbdl ki-
hagyjik az e-polgirokat. A fenticken tidl a hivatalos magyardzat leszogezi: megfelelGen
indokolt esetekben [pdhjendatud juhtudel] megtoreénhet az, hogy az e-polgirokat korla-
tozzak a nyilvinossdg szimara nyitva all6 digitalis szolgéltatisokhoz torténd hozzaférésben,
vagy az ilyen hozzaféréshez téliik tovabbi eléfeltételek teljesitését kovetelik meg, mindez
pedig segit csokkenteni az e-polgirsighoz kapcsolddo kockdzatot.”! A fenti elemek kombi-
nicidja egyben azt is jelenti, hogy az e-polgir nem reménykedhet (és taldn eleve nem is kel-
lene reménykednie) abban, hogy korldtlan hozzaférése lesz e-Esztorszig birodalméhoz.

A személyazonossigi okmanyokra vonatkozé észt torvény rendelkezései szerint, va-
lamint az Alapkoncepcié’ értelmében egy e-polgar jogilldsa leginkabb egy kiilfoldi dllam-
polgaréhoz hasonlit, a helyzet pedig leginkabb a vizumkiadédsra emlékeztet — nincsen olyan
alanyi jog, amely szavatolnd az Esztorszdgban val6 tartézkodist, tovabba nem Iétezik olyan

70 Alapkoncepci6, ldsd a fenti 16. jegyzetet, 8. old.
' Uo., 8. old.
72 Alapkoncepcié, ldsd a fenti 16. jegyzetet, 10. old.
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alanyi jog sem, amely szavatolnd azt, hogy az illet§ Esztorszagtol személyazonossigi ok-
manyt fog kapni. Ezen tdl az e-polgarsdg megaddsa, megaddsinak megtagadasa, illetve a
feliigyeleti jog gyakorldsa az dllam részér6l nem kovetel meg tovabbi indokoldst.” Ennek
megfelelGen azt kell hangsilyoznunk, hogy sem az elgbbickben emlitett egyetlen intéz-
kedés, sem pedig az dllam részérdl alkalmazott felfiiggesztés, illetve feliigyelet sem sérthet
woalamely nem [étexd emberi alapjogor vagy szabadsdgjogor”, mivel egy e-polgar helyzete le-
ginkdbb egy ideiglenes tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd kiilfoldi személyéhez
hasonlit.”

Mindez pedig az e-polgirok jogélldsidt nehezen értelmezhet§vé teszi — az ugyan
egyértelmi, hogy a kérdéses férfi vagy nd nem észtorszagi dllandé lakos, illetve nem észt
dllampolgédr; mindazondltal ha a kérdéses személy digitdlis identitdst és azonositdszdmot
kapott, amelynek alapjan ezt a személyt a nemzeti nyilvanos kulcst infrastruktira haszndlata
sordn egyértelmiien be lehet azonositani, a fenticknek egyben azt is eredményeznie kellene,
hogy az ilyen személy Esztorszaggal fenndll6 viszonya egy ideiglenes tartézkodasi engedély-
lyel rendelkezd kiilfoldi személyéhez képest mélyebb és erdsebb bizalmon nyugodjon.
A fentick megkoronidzisaként dgy tiinik tovibba, hogy az Alapkoncepcié szerz6i nem értet-
ték meg azt, hogy mit jelentenek az ,,alapvets emberi jogok” és ,,szabadsidgjogok”.

T0bb biztonsdg — kevesebb magdnszférdhoz valo jog?
Ahogyan azt az el§zG alpontban részletesen bemutattuk, a Rend- és Hatdr6rség, amelyhez
az e-polgdrsigra palyazo jeloltek (a nagykovetségeken keresztiil vagy online) benyuijtjak
személyes adataikat, dontési jogkorrel rendelkezik az e-személyazonossdg megaddsara
vagy megtagaddsara vonatkozéan oly médon, hogy meggydzidik a kérelmezd kilétérdl, to-
vabba mérlegeli jogos érdekének indokait. A digitilis polgirjeldlt szabvanyos formaban
megkiildi az észt hatésigok részére azokat a dokumentumokat és adatokat (beleértve ebbe
a biometrikus adatokat is”®), amelyek egyébként a szokvanyos nemzeti személyazonossagi
okmdnyok, tehdt az olyan észt titlevelek és személyi igazolvinyok kibocsidtdsihoz is sziik-
ségesek, amelyeket személyazonositdsra lehet hasznalni példdul utazis esetén. Az észt
jogszabdlyok értelmében a személyazonossdgi okmanyokat és a bekiildott adatokat egy
kiilonleges 4llami adatbédzisban kell tarolni, amelynek rendeltetése ,,az dllam bels§ biz-
tonsdganak szavatoldsa annak révén, hogy nyilvintartja az egyes személyek személyazo-
nossagit, valamint személyazonossigi okmdnyainak kibocsdtdsit és visszavondsit.”’® Az
X-Road rendszeren keresztiil, digitalis dton térténd engedélyezéssel hozzaférhetd szolgal-
tatdsokat olyan dllami informatikai adatbazisokban taroljdk, amelyeknek az 4llami infor-
matikai rendszer adatcseréld funkciéjdval kozos feliilete van.”

Az informatikai rendszerekben feldolgozott adatokat olyan harom szinti I'T" bizton-
sdgi rendszer (ISKE) védi, amelyet egy német biztonsédgi szabvany — I'T Baseline Protec-

73 Uo., 10-11. old., valamint az IDA, ldsd a fenti 19. jegyzetet, § 207 (3).

™ Alapkoncepci6, ldsd a fenti 16. jegyzetet, 11-12. old.

S IDA, lasd a fenti 19. jegyzetet, §9.

*Uo., §15°

77 A nyilvanossdg szdmdra hozzdférhetd adatokra vonatkozo torvény, 432 §. Az dllami informatikai
rendszer.
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tion Manual (németiil ,,I'T-Grundschutz”) — alapjin kifejezetten az észt kozszektor igé-
nyeihez igazitottak, tovdbbad amelynek haszndlatdra minden olyan dllami és 6nkormanyzati
szerv kiteles, amely adatbazisokat/nyilvantartisokat kezel.”® Az ISKE szerint a biztonsdg-
nak hdrom szintje van: alacsony (L), kézepes (M) és magas (H). A személyazonossigi ok-
manyok adatbédzisidban tarolt informacié a legmagasabb (H) védelmi szinttel rendelkezik.
Ahogyan ez az e-személyazonossigi okmanyok technolégiai hitterée leiré részben kordb-
ban bemutatdsra keriilt, egyetlen olyan hitelesitd rendszer 1étezik, amely mindkét doku-
mentumtipus, tehdt az dllampolgarok és az e-polgirok részére kiadott személyazonossagi
kértydk szempontjabél is biztonsigosnak bizonyult.”” Mindazondltal, a fentieken til — a
digitélis személyazonossdgok rendszerének timogatédsa, tovibbd alapvetd biztonsdgdnak
védelme érdekében — minden egyes olyan személy biometrikus adatait, aki valaha is észt
személyazonossagi kartyit kérelmezett vagy kapott (tekintet nélkiil arra, hogy ez az al-
lampolgdrokat megilletd rendes vagy csak e-személyazonositdsra alkalmas digitalis személy-
azonossdgi dokumentum-e), digitdlis adatbédzis-kartydkon tdroljdk, amelyeket 50 évre
archivdlnak és megdriznek® (az e-polgirsig esetén mindezt annak megel6zése érdekében
teszik meg, hogy egyazon személy részére ne keriiljon kibocsatdsra tobb digitilis identitds®).

A biometrikus adatok utlevelekbe és egyéb tti okmanyokba térténd beépitése a
2252/2004/EK tandcsi rendeletnek® megfelelen megy végbe; ugyanakkor megjegyzendd,
hogy a biometrikus tdtlevél bevezetése érdekében az Eurépai Unidra elsédlegesen az USA
korménya gyakorolt nyomadst a ,,terrorizmus ellen folytatott hibori”® jegyében, amelynek
sordn tobbek kozott azt igényelte, hogy az EU-tagallamok harmoniziljak vonatkozé jog-
szabdlyaikat az Egyesiilt Allamok jogszabdlyaival annak érdekében, hogy részt vehessenek
az Egyesiilt Allamok Vizummentességi Programjaban, amely szerint az EU-tagallamok
polgarai vizumigénylés nélkiil Iéphetnek az USA teriiletére.®* Az e-polgarok szempontjibol
mindez irrelevins — ahogyan ezt a fentickben megéllapitottuk, a résziikre kibocsatott di-
gitélis személyazonossigi dokumentumok tti okmanyként nem haszndlhat6ak. Mindazon-
altal, annak a ténynek koszonhetSen, hogy a személyazonossigi okmanyokra vonatkozo
észt torvény szovegében a , digitilis személyazonossdgi kdrtya” kifejezés egyardnt jelsli
az dllampolgirok, valamint az e-polgarok részére kibocsétott digitlis személyazonossagi
okmadnyt, a biometrikus azonositékra elgirt kévetelmények szintén mindkét dokumen-
tumtipusra vonatkoznak.

78 252. sz. (2007.12.20-4n kelt) kormédnyrendelet az informatikai rendszereket védd biztonségi rendsze-
rekrdl [Infosiisteemide turvameetmete siisteem]. Csak észt nyelven elérhetd. Az angol nyelvii 6sszefog-
lal6ére lasd az informatikai rendszerekért felelGs hatdsag honlapjat. hteps://www.ria.ee/en/iske-en.html
7 Személyazonossigi kirtya. Szdmitogépes védelem. Biztonsigos bejelentkezési pont. ID-kaart. Ar-
vutikaitse. Infoturvalisuse teeviit. Csak észt nyelven elérhetd a kovetkezd helyen: htep://www.arvu-
tikaitse.ee/arvutikaitse-algtoed/id-kaart/

80109 sz. (2008.07.03-dn kelt) kormédnyrendelet, a személyazonossigi okmédnyokra vonatkoz6 adat-
bazis miikodtetésérdl [Isikut toendavate dokumentide andmekogu pidamise pohiméirus] 4. és 18.
§. Csak észt nyelven elérhetd.

81 Alapkoncepcid, lasd a fenti 16. jegyzetet, 9. old.

82 A Tandcs 2252/2004/EK rendelete (2004. december 13.) a tagdllamok 4ltal kiallitott dtlevelek és
uti okmédnyok biztonsagi jellemzgire és biometrikus elemeire vonatkozé elirdsokrdl.

8 Goncalves és Gameiro (2012: 324)

8 A 2252/2004/EK rendelet, indokolésa, elérhetd az EUR-Lex portdlon keresztiil.
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A fentickre timaszkodva jelen tanulmany szerzdi tgy vélekednek, hogy a két doku-
mentumtipus kozocti sikertelen kiilonbségtétel a biometrikus adatok sziikségtelen be-
gylijtését eredményezi, amely viszont ellentétben 4ll az Adatvédelmi Irinyelv 6. cikkében
rogzitett alapelvekkel, a sziikségesség és arinyossig kovetelményével® (az Adatvédelmi
Irdnyelv tervezetének 5. cikke®®). Az Adatvédelmi Irdnyelv tervezetének 29. cikke alapjan
létrehozott munkacsoport elismerte, hogy a biometrikus adatok névekvd mértékii hasz-
nélata specidlis adatvédelmi kockazatokat eredményez, amely kockdzati tényezdk tovabb
novekednek abban az esetben, ha a biometrikus adatokat kiilsg adatbazisokban tiroljik;
ha pedig alternativaként a maginszfériba kevésbé behatolé megoldasok is rendelkezésre
dllnak, a biometrikus adatok hasznilata ilyen esetben nem célszer(i.’” A munkacsoport
hangstlyozta azt is, hogy mar kiinduldskor vildgosan meg kell hatdrozni, hogy az ilyen ada-
tokat a tovdbbiakban milyen célra 6hajtjak haszndlni, majd ezt kévetSen a személyes ada-
tok gyfijtésének terjedelme — azon célokkal 6sszevetve, amelyek érdekében az adatgy(jeés
toreénik — nem lehet tdlzott mértékd; ,,[m]ds szavakkal megfogalmazva, az olyan hitelesitd
applikicidk, amelyeket biometrikus adatok kézponti taroldsa nélkiil is lehet miikédtetni,
nem alkalmazhatnak tilzott mértéki személyazonosité technolégidkat.” 88

Szem el6tt tartva azt, hogy az e-polgirok személyazonossagi kartydjat csakis digitdlis
azonositdsra lehet felhaszndlni, fizikai értelemben vett személyazonositdsra azonban nem,
a biometrikus adatok igénylése egyértelmtien ésszeriitlennek és arinytalannak tiinik, az
e-polgarsdgra vonatkoz6 észt jogszabilyok pedig a fenti kévetelményeknek minden vo-
natkozdsban ellentmondanak. A biometrikus adatok fizikai értelemben vett személyazo-
nositdsra torténd, EU-keretszabdlyozdsban el@irt haszndlata nem terjedhet ki a digitélis
személyazonositisra; szamos szerz6 figyelmeztetett mér arra, hogy a biometrikus adatok
haszndlatinak elényeit még az ati okmadnyokban és utlevelekben torténd felhasznalds sordn
is gyakran elhomalyositja az a koriilmény, hogy az ilyen adatokat eltdroljik, amely aztdn a
biometrikus adatok olyan megkérddjelezhetd médon torténd felhaszndlasat is eredmé-
nyezheti, mint a megnovelt feliigyelet és kontroll, amely végsd soron ,,digynevezett Nagy
Testvér-effektust” (Schouten és Jacobs 2009: 311) vagy ,,globdlis rendérallamot” (Ashbo-
urn 2005: 20) sziilhet. Az e-polgirsig esetében a biometrikus adatok haszndlatit — a fenti-
ekben emlitettek szerint — azzal indokoljdk, hogy ezdltal megel6zhet a tobbes identitdsok
létrejotee. Jelen pillanatban csak spekuldlhatunk arr6l, hogy mindez arinyos és sziikséges-
e, vagy sem.

A digitalis technol6gidk szabalyozasaval foglalkozé szamos szerzG a nemzeti és szup-
ranaciondlis jogrendszerek szempontjdbol elemezte a maginszféra és a személyes adatok
védelmével kapcsolatos kiilonb6z8 kihivdsokat és djonnan felmeriil§ problémakat, ame-
lyeket az egyre intenzivebbé vilo digitalizdci6, valamint az e-kormanyzati rendszerekbe

% 95/46/EK Iranyelv.

8 Javaslat a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsiban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok
szabad dramldsirdl (dltalinos adatvédelmi rendelet). Végleges COM(2012) 11 javaslat.

87 A 29. cikk szerint létrehozott munkacsoport. A maginélet-védelem jovdje: kozos hozzaszolds a
személyes adatok védelméhez fiiz6d6 alapvetd jog jogszabélyi keretérdl sz616 eurdpai bizottsagi kon-
zultdcidhoz, 14., 26. és 27. old.

8 A 29. cikk szerint 1étrehozott munkacsoport. A biometrikus adatokrél sz616 munkadokumentum,
6. old.
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beépiilt technolégiai Gjitdsok generdlnak.® Dutt és Kerikmie, akik az e-demokricidval
Osszefiiggd kérdésekbe és problémakba nyujtottak betekintést, gy vélekedtek, hogy ,,az
allampolgérok részére biztositott, védett és biztonsdgos online identitds” jelenti a kulcs-
tényezdt az e-demokricia sikerre vitelében, amely ,,a demokricia sarkalatos vondsai kozé
tartozik” (Dutt és Kerikmie 2014: 294). Mindazondltal ha szembedllitjuk az e-személya-
zonossigi okmanyokat kérbevevd, biztonsigos és tobbszintli miiszaki infrastruktirat egy
mdsik tovabbi biztonsdgtechnikai megolddssal — a biometridval — ez utébbi potencidlisan
kdros hatdssal is birhat az (e-)demokricidra nézve. Mar sziilettek olyan érvelések, amelyek
szerint, ha anélkiil engediink tdlzott teret az ) technikai fejlesztéseknek, hogy alapjogi
szempontbdl alaposan megvizsgilnank azok lehetséges hatdsait, a biztonsagi intézkedések
(gyakran szinte észrevehetetlen) megsokszorozoddsa végsd soron a demokricia 1étét so-
dorhatja veszélybe (Goncalves és Gameiro 2013: 322-323). A biztonsagi technikaként al-
kalmazott biometriat nem ,,dobhatjuk csak gy be” a gyakorlatba (mint ahogyan azt
szemmel lathat6lag Esztorszdg tette) anélkiil, hogy el6z6leg az alapvets emberi jogok és
szabadsdgjogok szempontjibdl ne folytatnink le megfeleld kockazatelemzést, tovibba
annak megfontoldsa nélkiil, hogy az elérendd célt nem tudndnk-e¢ megvaldsitani a ma-
ganszféraba kevésbé behatolé megoldasok alkalmazdsival.

Tiz évvel ezelStt Ashbourn elitélte a biometridt timogaté kormanyokat, és a kovet-
kez6 médon emlegette Sket: ,,fejetleniil belerohantak abba, amit csak a biometridval 6ssze-
fliged kezdeményezések irinti esztelen rajongasként irhatunk le, amelyhez az érzelmileg
félrevezetd, technikai szempontbél pedig pontatlan retorika kodfelhdje tarsult” (Ashbourn
2005: 21). Bar a személyazonositds innovativ technikai megoldasai érdekes miiszaki kihi-
vést jelentenek — irta —, nem viselkedhetiink Gigy, mint a technoldgia jatékszereivel jatsza-
doz6 kisgyerekek.” Az e-polgirsig bevezetését megeléz6en Nyman-Metcalf, az
e-kormanyzas elismert szakembere, a kovetkezSket inditvanyozta: az e-korméanyzis lehet-
séges jogszabilyi kereteinek fontolgatdsa sordan (ideértve a digitilis személyazonossdg jo-
vGjét is), az olyan kérdések, mint az e-aldirds vagy e-személyazonositds, megfeleld
szabdlyozasuk érdekében vagy specidlisan 1j jogi normékat igényelnek, vagy a mar 1étezd
jogszabdlyokat kell kifejezetten egyedi médon hozzdjuk igazitani (Nyman-Metcalf 2014:
41). A szerzG azt is hangsilyozta, hogy a jog jelenti azt a hatteret, amelyhez viszonyitva el-
donthetjiik, hogy az 1j technolégiai fejlesztéseket a gyakorlatban mennyire Iehet alkal-
mazni.”! Az az észt megoldds, amely szerint az e-polgirsignak a személyazonosité
okmanyokrdl sz616 torvényen beliil ,,szoritottak helyet”, nincsen kiilondsebb tekintettel
a biometrikus adatokkal valé lehetséges visszaélés altal generalt kihivdsokra, hanem sokkal
ink4bb a technoldgiai jatékszerekkel valo jatszadozasnak latszik. Ennek alapjin jogi szem-
pontbdl dgy tiinik, hogy a koncepciét til gyorsan erdltették keresztiil, anélkiil, hogy dtfo-
gbéan mérlegelték volna az e-polgdrsigot koriilvevd sokréti problémék korét.

8 Lasd példaul Katrin Nyman-Metcalf, Ulle Madise, Priit Vinkel, Pawan Dutt, Agnes Kasper, Addi
Rull, Ermo Tiks és Alexander Norta véleményét, in: Kerikmie, 'T. (szerk.) Regulating e'Technolo-
gies in the European Union. Normative Realities and "Trends. Springer International Publishing
Switzerland. 2014.

% Uo.

1 Uo., 34. old.
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Sziilhet-e az e-polgarsag digitalis vilagpolgart?

Az ¢l6z6 részekben bemutatott ellentmondasossigok ellenére az e-polgirsig 6nmagiban
vett koncepcidja innovativ és eddig még nem ldtott, tovibbd megfelel annak az igénynek,
hogy a digitédlis személyazonossig hatirokon édtiveld médon keriiljon elismerésre — észre-
vételezésre keriilt, hogy a folyamatos miiszaki fejlddésnek, tovabba az informaciédramlas
rendkiviili mértékii novekedésének koszonhetben az informacidk biztonsigos és megbiz-
hat6 tovibbitdsa (és ezen beliil is az egyén személyazonossaginak digitélis titon torténd
ellendrzése) minden kétséget kizardéan 6ridsi kihivést jelent. Bizonyos elméleti szakem-
berek (mint példdul Al-Khouri) tigy érvelnek, hogy a fizikai és digitdlis személyazonossidgot
Osszekapcesol6 biztonsagos és megbizhat6 eszk6zok hidnya megakadalyozza a fejlédést, to-
vabbd kizdrja azt, hogy a globdlis szint(i digitilis gazdasig altal kindlt potencidlt teljes mér-
tékben kihasznaljuk (Al-Khouri 2014).%% Ervelése az OECD 2011-es jelentésén nyugszik,
amely hangstlyozza a digitilis személyazonossidgok globilis szintii kezelésének sziiksé-
gességét, ezen beliil a ,,tdvolrdl torténd, biztonsigos interakciét” lehetdvé tevs eszkozok
biztositdsat, valamint az internetes gazdasag tovibbi fejlesztését.” A jelentés arra bétori-
totta a kormdnyokat, hogy a személyazonossigok kezelésére fogadjanak el nemzeti stra-
tégidt, az e-kormdnyzat dltal kindlt szolgiltatdsokat igazitsidk ehhez a stratégiihoz, majd
ezt kovetden nemzetkozi szinten kooperdljanak a megolddsok kélesonos elismerése érde-
kében azért, hogy lehetdvé tegyék a hatirokon ativeld digitilis adatkezelést.*

Az Eurépai Unié szintjén a hatdrokon édtiveld online szolgiltatdsok elektronikus sze-
mélyazonosit6 és beléptets rendszerek révén torténd biztonsidgos igénybevétele az intel-
ligens, fenntarthaté és inkluziv fejlédésre vonatkoz6 ,,Eurépa 2020” stratégia részét
képezi.” A stratégia gyakorlati megvaldsitdsa sordn az EU-n beliil az e-személyazonositds
és a digitdlis aldirasok kolcsonos elismerésére vonatkozoan javasoltak, majd elfogadtak egy
kiilon rendeletet® abbdl a célbdl, hogy keretet biztositsanak a biztonsigos és megbizhatd,
hatdrokon 4tivel§ digitdlis kommunikédci6hoz, valamint az e-kormdnyzati szolgiltatisok
olyan rendszeréhez, amely az Eurépai Unién beliil a polgirok, a gazdasigi villalkozasok
és a hatésigok szamira egyarant 4tjdrhat6.”” A rendelet tobbek kozott kérvonalazza azt is,
hogy a digitdlis tranzakcidk biztonsdgossiginak novelése érdekében sszeurdpai szinten
szitkség van egy nyilvdnos kulcst infrastruktira megteremtésére, amelynek rendeltetése
azonban nem az, hogy akadilyozza az elektronikus személyazonossidgok kezelésére vonat-
koz6éan mar l1étez6 nemzeti infrastruktira (mint példdul az észt nemzeti e-személyazonos-
sdgi rendszer) miikodését, hanem hogy biztositsa a rendszerek kozocti dtjarhatésagot.

%2 LLasd még Graux (2013), De Andrade (2012) valamint De Andrade (2013)

% OECD (2011). A digitdlis személyazonossdg innoviciét és bizalmat lehet6vé tevs kezelése az in-
ternetes gazdasdgon beliil.

% Uo.

% Az Eurdpa 2020 Bizottsdg kozleménye. Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv fejlgdés stratégidja.
COM(2010) 2020, végleges véltozat.

%910/2014/EU rendelet.

97 Ambaér az Eurépai Uni6 szintjén mar az Eurépa 2020 Digitdlis Menetrend elétt is 1étezett jogi ke-
retszabélyozds a digitdlis aldirdsokra vonatkozodan, ez csak az elektronikus aldirdsokra vonatkozott
(1999/93/EK irdnyelv), és nem terjedt ki a digitdlis személyazonositasra és mds olyan bizalmi szol-
giltatdsokra, mint példaul az idébélyegzés.
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Eurépa eme kicsiny zugdban hatékony megolddsnak az a program tiinik, amely kiil-
foldi dllampolgdroknak digitalis bizalmi (e-trust) szolgiltatdsokat kindl a mar kordbban 1¢-
tez8 nemzeti személyazonosité dokumentumok mintdjara, az dllami timogatdssal miikodd
PKI rendszerén beliil, amely biztonsdgos azonositd és beléptetd eszk6zok haszndlatdval
nyujt hozzaférést a magin- és kozszféra szolgéltatisaihoz — mindezt pedig e-polgarsignak
nevezziik. Sajatos vondsként az e-polgarsdg csak azért 1étezik, hogy hozzdjaruldst biztosit-
son az észt gazdasighoz, tudomdnyhoz, oktatdshoz, illetve kultirdhoz, tovibbd hogy fel-
hivja a figyelmet a technol6giai szempontbél rendkiviil fejlett Esztorszdgra (amely orszdg
taldin mar akkor birtokdban volt mindannak, ami a digitilis személyazonossidgok globélis —
vagy legaldbbis EU-szint{i — kezeléséhez sziikséges, amikor a vildg még nem is gondolt
arra, hogy ilyesmire sziiksége lesz); tovibba zirt rendszerként miikédik, amelyet nem
arra terveztek, hogy a digitilis személyazonossdgok kolesonos elismerését célzo globilis
modus operandi legyen. Az észt személyazonosit6 kirtya tovabb4 csak egy a szimos nemzeti
e-személyazonosité megoldds koziil, ambar az is tagadhatatlan, hogy a nemzeti szintd in-
tegracié és haszndlhatésdg szempontjiabol valgszintleg a legsikeresebb rendszerek
egyike. A személyazonossigok kezelésére szolgil6 és a piacon is hozzdférhets rendszerek
és technikai megoldasok (mint amilyen példdul az Apple trackpad segitségével torténd di-
gitalis aldirdsa) exponenciilis titem{ szaporoddsinak korszakiban az észt megolddsok ki-
magaslanak a tobbi koziil (Hoikkanen et al. 2010: 6) — annak eredményeként, hogy a
digitélis személyazonositast dtfogé mddon, a koz- és maginszfériban jelen levd digitilis
szolgdltatdsok haszndlata szempontjibol egyforma mértékben teszik lehetévé. Annak el-
lenére tehidt, hogy elsd pillantdsra tgy tlinik, hogy az e-polgirsag jelentheti a hatdrokon
ativeld digitilis személyazonositds kulcsdt, az e-polgdr program a kezdet kezdetétdl fogva
zért, Esztorszdgot patrondl6 rendszerként hirdette magat, amely sohasem mutatott fel glo-
bélis szint(i emberbariti célokat.”® A fentiekre val6 tekintettel az e-polgarsdgra nem szabad
ugy tekinteni, hogy ez jelenti a globdlis digitdlis dllampolgarsig megteremtéséhez sziik-
séges csodaszert, hanem — tekintetbe véve mindazt a figyelmet, amelyet Esztorszdg javara
generalt — inkdbb egyfajta lelkes nemzeti startup-vallalkozdsként kellene értékelni, amely
brilidns médon szolgilja eredeti céljit; azt, hogy 6vja és timogassa egy technoldgiailag
rendkiviil fejlett orszdg imazsit.

Zar6 megjegyzések

Jelen tanulmény azt kérvonalazta, hogy rendkiviil ambiciézusnak tekinthetd az a térekvés,
amelynek értelmében egy kiilféldi, mondjuk Sri Lanka-i dllampolgarbdl digitalis észtet
teremtiink; tovabba annak cllenére, hogy az észt jogi keretszabédlyozasban mutatkoznak
bizonyos hidnyossagok, valamint kétség meriilhet fel arra vonatkozo6an, hogy az illetékes
hatdsdgok vajon képesek-e hatékonyan megvaldsitani az e-polgirsdg programot, maga az
alapkoncepci6 gyorsan dtkertilt a gyakorlatba, ami vildgszinten is kiemelkedd figyelmet
keltett. Az e-polgirsag a vilag szimos pontjan inditott arra embereket, hogy digitalis észt

% Kiilonos médon Graux - mikozben az Eurépai Unidnak a digitélis aldirdsokra vonatkozo irdnyelve
altal felvetett problémékat elemezte - észrevételezte, hogy az atfogé elektronikus hitelesités EU-
ban megszokott kereteit iizleti célokra is fel lehetne hasznélni, mivel hogy az EU szupranacionilis
szinten ezt a lehetdséget nem tiltotta meg. LLdsd Graux (2011).
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polgarrd valjanak, akiknek kérében példianak okdért megtalalhatjuk az ismert brit Gjsagirér,
Edward Lucast (aki egyben az els§ e-polgir is), tovibba olyan magas rangi vezetdket,
mint japan miniszterelnoke, Shinzo Abe. Annak a ténynek kdszonhetSen, hogy az e-pol-
garsig zart nemzeti rendszerként indult, amely — az észt fejlddéshez valé hozzédjarulast
szem eldtt tartva — kiilfoldi dllampolgarok szimara kindl észtorszagi e-szolgaltatasokat, to-
vabbi Gket az észt e-személyazonossigi rendszerben egyesiti, a programot sikeres megol-
dasnak tekinthetjiik. Nem tekinthet§ viszont sikernek az e-polgarsig koncepcidjanak
gvakorlati megvalésitasa abbol a szempontb6l, hogy mennyire jél illeszkedik a nemzeti és
nemzetkozi jogi szabdlyozas keretei kozé.

Bar a kezdet kezdetétdl fogva vildgosan hangsilyozasra keriilt, hogy az e-polgar prog-
ram nem torekszik arra, hogy a digitilis személyazonossagok kezelésének vilagszintli vagy
EU-s gyakorlati modelljeként szolgiljon, adatvédelmi szempontbdl a koncepciét djra kell
gondolni; mindezt pedig azért, hogy a modell tényleg hasonlitson arra a digitalis dlomra,
amelynek 1étrehoz6i szantdk. Jelen pillanatban az észt kormanyzat az e-polgirok vonat-
kozasdban kettds szerepet tolt be — egyszerre barit és ellenség. A masik oldalrdl nézve
Esztorszig a személyazonositds olyan kiprébilt, biztonsigos és allamilag timogatott rend-
szerét kindlja, amely garantélja az észt e-szolgaltatdsokhoz térténd biztonsigos, elektroni-
kus személyazonositds utjdn megvalésul6 hozzaférést; ugyanakkor adatvédelmi
szempontbdl kihividst jelent az, hogy az e-polgarok személyes adatait hosszi tdvon észt
adatbdzisokban taroljak (Hoikkanen et al. 2010: 4). Az IK'T e-korményzati célokra torténd
felhaszndldasa megfeleld modszertani megkozelitést, valamint gondos elemzést igényel egy
olyan egységes szabalyozérendszer 1étrehozasa érdekében, amely képes egyiitt [étezni az
innovdciéval és a technoldgiai fejlddéssel®” — az e-polgarsigot azonban tgy illesztették be
a mar Iétezd szabalyok rendszerébe, hogy ezeknek az osszefiiggéseknek nem szenteltek
megfeleld figyelmet.

Végsd soron megallapithatd, hogy az e-polgarsag koncepcidjit korbevevd altaldnos
keretszabalyok szintjén a digitalis személyazonossagot 6vé biztonsagi intézkedések tech-
nikai szempontbdl megbizhatéak, azonban nem dllnak teljes 6sszhangban az Eurépai Uni6
adatvédelmi irinyelveivel. Eme észrevételek célja nem az, hogy Esztorszagot a titkos és
bizalmas adatok biztonsidgos megdrzése kapcesin potencidlis szabélysértéssel vadoljuk meg
vagy megkérddjelezziik kiberbiztonsagi stratégidjat, hanem sokkal inkabb figyelmeztetést
kivanunk megfogalmazni egy olyan orszdg szimara, amely hamarosan kiilfoldi allampol-
garok ezreinek adatait fogja digitdlisan tarolni egy olyan korszakban, amelyben a kiberta-
madisok egydltalin nem minGsiilnek ritkasagnak. Ha tovibba Esztorszdg meg kivénja
valdsitani a 10 ezer, vagy akdr 10 milli6 e-polgar 6tletét, a szerzGk ebben a vonatkozasban
ugy vélik, hogy elkeriilhetetlen az e-polgarsagra vonatkozd, jelenleg hatilyos jogi szaba-
lyozas Gjragondoldsa — tehat Gjra kell gondolni a személyazonossigi okmanyokra vonatkozo
teljes észt torvényt, amelyet kordbban csupdn mdédositottak azért, hogy ,,helyet csinilja-

nak” az e-polgarsdgra vonatkozo szabdlyoknak.

% Az innovativ technolégidk olyan e-szabélyozist igényelnek, amely konzisztens a ,hagyomdnyos”
szabélyozdssal, valamint azzal egyiitt alkalmazhatd. A gyakorlatban megvalgsithaté e-szabélyozds ki-
dolgozdsa sordn igény jelentkezik egyfajta progressziv médszertani alap 1étrehozédséra is. Az ilyen
modszertani megkozelités sordn alkalmazhat6 10 elvi irdnyelvre vonatkozé példat nyujt tébbek ko-
zott Kerikmiie és Dutt; ldsd Kerikmie és Dutt (2014: 28-29).
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