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Az allami beavatkozas szerepe az infokommunikacios
infrastruktura kialakitasaban

Az elektronikus hirkozl6 halézat rohamszer fejlesztésének igénye az inter-
net széleskorid elterjedésével az allami dontéshozodkat is fejlesztéspolitikai
koncepciok kidolgozasara és azok végrehajtasara osztonzi. Az (informacios)
tarsadalom fejlédése és az ennek alapjaul szolgdld infokommunikacios szol-
galtatasok hasznalata alapvetfen fiigg a szélessavu infrastruktura fejlesztésé-
tol, az elektronikus hirk6zl6 haldzat — ,,szélessavu” — elérésének lehet6ségétol.
A tanulmanyban bemutatdasra kertil, hogy az dllam milyen beavatkozasi esz-
kozokkel rendelkezik az elektronikus hirkozl6 halozat fejlesztésének 0sz-
tonzésére. Ezt kovetden, a beavatkozasi lehetdségek kozill Magyarorszagon
eddigi legnagyobb hatdsu infrastrukturafejlesztési palyazatok eredményei-
nek elemzését végzem el.
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Kis Gergely

Az allami1 beavatkozds szerepe az
infokommunikacios infrastruktira
kialakitasdaban

Az dllami beavatkozds eszkozei

Az elektronikus hirk6zl6 hélézat fejlesztése érdekében az dllami beavatkozds
madjait, eszkdzeit meghatirozza a mindenkori kormdny gazdasdgpolitikai bedllitott-
sdga, és rendezbelvként az ebbdl eredeztethetd, szektorokra vonatkozé gazdasagpo-
litika. A fejlesztéspolitikai célok elérésének érdekében az egyes gazdasigfilozéfidk
»steril” alkalmazdsa azonban sok esetben nem tudja biztositani azok megvalésuldsat.
Az elektronikus hirkézlés teriiletén mindez dgy jelenik meg, hogy példdul a verseny
szabadsagit elGtérbe helyezd kdrnyezetben az alapinfrastruktira fejlesztésére irdnyulé
befektetések csak az iizletileg legfeljebb kézéptdvon (3-5 év) megtériild teriiletekre
irinyulnak. Ahol legalibb 10-20 éves megtériilési idGvel lehet csak kalkuldlni, ott a
befektetések jellemzden nem téreénnek meg (vagyis a piac nem old meg mindent), igy
intervencionista eszk6zok alkalmazdsa sziikséges a képz6dd digitdlis szakadék ,,betd-
mése” érdekében.! Az egyes gazdasdgfilozéfidkhoz kapcsolhaté beavatkozdsi eszkoz-
készletek teljes kori felsoroldsa és egy kategoriarendszer kialakitdsa minden bizony-
nyal egy kiilon tanulmédny téméja is lehetne. A jelen publikiciéban viszont nem célom,
hogy az egyes gazdasigfilozéfidkhoz hozzdrendeljem az elektronikus hirk6z1§ hdlézat
fejlesztése érdekében torténd, beldliik kovetkezd dllami beavatkozdsi eszkoztarat. A
kovetkez8kben felsorolt eszkozoket igy ,,csak” kozvetlen és kdzvetett csoportositis-
ba rendeztem annak érdekében, hogy teljes kortien ldthatéva viljon a beavatkozdsi
lehetGségek ,tarhdza”. Az ezt kovetd elemzés tehit csak az egyik beavatkozdsi méd
értékelésével foglalkozik, de az tovibbi elemzést igényel, hogy az Gsszes lehetséges
mdéd koziil melyik milyen hatékonysdggal alkalmazhaté Magyarorszagon.

Kozvetlen eszkozok:

1. beruhdzisi adékedvezmények;

2. hazai és EU-s palyézati forrdsok biztositdsa (iizleti befektet6k szdmadra, a koc-
kazati befektetés osszegének csokkentése és a kockdzati befektetés profitelvardsdnak
elérése érdekében);

3. kozosségi erdforrdsok felhaszndldsa a piaci befektetd pozicidjdban (dllami tulaj-
dont hozva létre);

U'A digitélis frdstudds terjesztése szintén olyan teriilet, ahol az dllami szerepvillaldsnak erdteljesebb
szerepet kell kapnia.
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4. 4llami tulajdonban levd elektronikus hirkozlési eréforrasok rendelkezésre bo-
csatdsa kereskedelmi hasznositisra;

5. komplex fejlesztési programok létrehozdsa — a ,,projektmenedzser dllam” meg-
jelenése. Az dllam vagy az dllamok szovetségének mint a globdlis verseny szerepld-
jének poziciondldsa a globdlis versenyben. Ebben az esetben az dllami intézkedések
targya nem egy-egy varos, térség vagy villalat, hanem egy orszdg vagy orszagcsoport
(kozos gazdasigfejlesztési céllal 1étrehozott dllamszovetség).

6. Szabilyozisi eszkozok;?

— korldtos erdforrasokkal val6 gazdilkodds (azonositok, nyomvonaljogok, ingat-
lanhaszndlati jogok stb.), melynek része a természetes monopélium koncesszidjanak
versenyeztetéssel torténd odaitélése vagy arverése is (frekvenciagazdilkodds, dssze-
kapcsoldsi kotelezettség stb.);

— hirkozlési épitmények hatésigi engedélyezési szabilyainak fejlesztésbarit ki-
alakitdsa;

— kiskereskedelmi piacok szabdlyozdsa (drsapka szabdlyozds);

- nagykereskedelmi piacok szabdlyozdsa, nagykereskedelmi kindlat kikényszeritése:

—kotelezd hozzaférési szolgiltatdsok elGirdsa és drszabélyozdsa. A, koltség-
alapusdg ¢és dijak ellendrizhetGsége” kotelezettség nem zdrja ki ezt a lehetGsé-
get a hozzaférési szolgiltatdsok esetében.’ A hozzaférési szolgaltatdsok eldirdsa
nem csak az end-to-end hozzaférési szolgiltatisok esetén fontos. Alkalmazisa
nagymértékben segithetné a szélessavi lefedettség novekedésée, vagyis ha az
dllam nemcsak az el6fizet6hoz kozvetleniil kapesol6do halézati szolgiltatidsokra
vonatkoz6an irna el§ hozzaférési kotelezettséget, hanem — olyan teriileteken,
ahol azt a piaci helyzet indokolja — (elsGsorban) a tdvolsdgi hdlézatokra. Ebben
az esetben arszabdlyozas szerepelhetne az arsapka helyett;

— funkciondlis szétvilasztds (kis- és nagykereskedelmi tevékenység ko-
telezd szétvilasztisa — szdmvitelileg is — a mindkét tevékenységet végzd szol-
géltaték szdmara);

— externdlidkkal* kapcsolatos megolddsok.

2 Melynek célja ,,a piaci kudarc megelézése vagy orvoslisa, vagyis azoknak a piacoknak a hatékonnya
tétele, amelyek szabdlyozds nélkiil tokéletleniil miikodnének” (Kiss, 2008).

3 Arsapka szabdlyozdst akkor érdemes alkalmazni, ha az drsapka ald tartoz6 szolgéltatdsok, illetve a
kereskedelmi ajanlatok heterogének, és csak az drszinvonal alakuldsianak egészére vonatkozéan van elvardsa
a szabdlyozonak. A hozzaférési szolgiltatdsok esetén a nagyfoki heterogenitds dltaliban nem 4ll fenn, ahol
pedig igen (pl. DSL bitfolyam-hozzaférés), ott nem ilyen eszkozt alkalmaznak, hanem ennél konkrétabb

* Az externilidkrél sz616 szakirodalmakban az eltérd fogalomhasznilat és a definiciés hidnyossdgok mi-
att tapasztalhaté némi z{irzavar, ami minden bizonnyal hozzédjarul az elektronikus hirk6z16 hdl6zat kapcsdn az
externdlidk szinte kizar6lag ,,pozitiv” jelzével valé emlegetéséhez. Az altalam felvezetett gondolatmenetre
vonatkozéan a pozitiv externdlidk a kiilsG gazdasidgossdgokra vonatkoznak (a halézati hatdsokra), vagyis a
fogyasztok haszndval kapcsolatosak. A belsG gazdasagossidgok ezzel szemben a termelk koltségeihez fiizdd-
nek, amelyek az elektronikus hirkoz1§ halézati fejlesztések esetében mar kiozel sem biztos, hogy pozitivak,
1évén egyre nagyobb beruhdzisi koltségekkel szembesiilnek a tavkozlési szolgiltatok, amelyek megtériilési
ideje is folyamatosan novekszik a '90-es években tapasztaltakhoz képest.
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Kozvetett eszkozok:
7. Keresletélénkités:
— informatikai eszkézok drtimogatisa® vagy ehhez kotddden adékedvezmények
biztositdsa;
— képzések digitilis irdstudés fejlesztésére:
—az iskolai alapképzésben,
—a felngttképzésben;
— nyilvanos hozzaférési pontok kialakitdsa, tigysegédi timogatds bevezetése;
—az dllam mint fogyaszté megjelenése a piacon.
8. Méretgazdasidgossigot eredményezd feltételek kialakitdsa:
— szabvanyositas:
— felhasznaléi eszk6zok, pl. Set-Top-Box —a szolgiltatdk és hdl6zatok kozti szabad
tigyfélmozgis feltéeeléiil,
— egységes regiondlis, vagy akér globdlis rendszerek kialakitdsinak az elémozdita-
sa, pl. GSM, TETRA;
— Regionilis piacok épitése/megnyitdsa az orszdghatdrokat 4tlépd fejlesztések eldte.

Stratégidk és akcidtervek

Magyarorszdgon az informdciés tarsadalom fejlddését elGsegitendd tobb kormény-
zati stratégiai koncepci6 és akcidterv késziilt, az intézményesitett ¢él elérésének érdeké-
ben ezekre épitve jelentek meg mind a hazai, mind az Eur6pai Uni6 dleal finanszirozott
pélyazatok. A teriilet fejlesztésére vonatkozoan a 2003-ban megjelent Magyar Informa-
ciés Térsadalom Stratégia® tartalmazott stratégiai lefrdsokat, mig az alapinfrastruktiira
fejlesztésére vonatkozé els§ atfogd dokumentumot 2004 masodik felében kezdték el
elgkésziteni — Nemzeti Szélessdvi Stratégia néven — az akkori Informatikai és Hirkoz1¢-
si Minisztériumban. A koncepci6 tébb szakmai vitde, illetve médositast kovetGen végiil
Nemzeti Szélessdvi Stratégia 20057 (NSzS 2005) cimmel jelent meg (Informatikai és
Hirkozlési Minisztérium 2005).

Az ezt kovet§ években a magyar ,,informdciés tirsadalom” kiegyensiilyozottabb fej-
16dése, illetve a programok hatékonysiginak javitdsa érdekében az dllami szerepvillalds

5 Magyarorszigon erre a teriiletre vonatkozéan is tobb kormdnyzati program sziiletett, ilyen volt példa-
ul 2004-2006 kozott — az Eurépai Unié eLearning programjanak részeként — megvaldsitott Sulinet Expressz
program.

0 Az 1998-2002 kozotti kormdnyzati szakaszban késziilt Nemzeti Informécis Térsadalom Stratégia
(NITS) és ezt megel6z8en a Széchenyi Terv tartalmazott informatikai fejezetet. A 2003-ban megjelent Ma-
gyar Informécids Tdrsadalom Stratégia (MI'TS) ugyanakkor kijeldlte a 2002-ben hatalomra keriilt korményzat
altal sziikségesnek tartott intézkedések f§ irdnyait, kiemelt prioritisként kezelve a szélessavi elektronikus
kommunikdcié terjedéséhez sziikséges tartalom- és infrastruktidrafejlesztést. Részben a fejlesztési célok meg-
val6sitdsdhoz kivantak kedvezd hdtteret biztositani a 2004. janudr 1-jén hatdlyba Iépett Elektronikus Hirkozlési
Torvénnyel (EHT) is.

7 Az Eurépai Bizottsig az eEurope-akciéterv részeként kérte fel az unids tagillamokat, hogy 2003
végéig dolgozzik ki szélessivi nemzeti stratégidjukat az unids és tagillami torekvések sszehangoldsa ér-
dekében. Ezt a kotelezettséget Magyarorszagnak is teljesitenie kellett a 2004. mdjus 1-jei csatlakozds utdn,
melynek eredményeként sziiletett a Nemzeti Szélessavi Stratégia (NSzS) 2005-ben.

104




— AZ ALLAMI BEAVATKOZAS SZEREPE...

tobbszori ijragondoldséra volt sziikség. Ennek eredményeként jelent meg 2008-ban — im-
méron a Miniszterelnoki Hivatal ald tartozé Infokommunikaciés Féosztaly gondozdsiban
—a Szélessava Akcidterv (SZAT), a Digitdlis [rastudds Akciéterv (DIAT) és az E-gazdasig
Akcidterv (EGAT), amelyeket 2009-ben frissitettek — megvaldsitdsukra azonban méar nem
maradt ideje az akkori kormadnyzatnak.

Barmelyik miult- és jovibéli stratégiai koncepciérdl vagy az ezekhez kapcesol6dd
akcidtervekrdl van sz6, az elérendd cél abbdl a feltételezésbdl indul ki, hogy az in-
formaciokhoz val6 hozzaférés, valamint az elektronikus iigyintézés lehetgsége min-
denki szdmdra legyen elérhetd. Az elektronikus hirk6z16 hdl6zathoz valé hozzaférésre
és egyéb kapcsolddo szolgiltatdsokat lehetGvé tevd infrastruktira elemeire ugyanigy
kell tehidt tekinteniink, mint a koziizemi szolgiltatdsokra (pl. dram), azaz minden tele-
piilésre el kell valamilyen mddon juttatni, és ennek segitése, 6sztonzése, kereteinek
megteremtése kormédnyzati feladat.

Az informicios tirsadalom® kialakuldsanak és fejlédésének motorja az infokommuni-
kéciés hdlozat, az ehhez kotddd eszkozok és a rajruk nydjtott szolgdltatdsok, amelyeket
tobbségében gazdasigi szerepldk birtokolnak, de fejl6désiikhoz sziikség van a kormany-
zati és a civil szféra koopericidjara, illetve interakcidira. ,,A tavkozlési, az informatikai
és a médiadgazatok konvergencidja dltalinosan érzékelhetd, mind tobb teriiletet feldle-
16, dthat6 folyamat. A folyamat jelentdségét aldhizza, hogy e hdrom dgazat technol6gidit
egyiittesen informdcids tarsadalmi technoldgidknak (IST) nevezik, kifejezve meghatirozé
szerepiiket a tdrsadalmi el6rehaladdsban” (Abos, et al. 2007). Az informécids tdarsadalom
hdrom alapvetd pillérre épiil:

—a technolégiai eszkozok elérhetdségére, és az ezek hasznalatihoz nélkiilozhetet-
len elektronikus hirk6z1§ hdl6zat meglétére (infrastruktira),

—a technoldgiai eszkozoket és az dltaluk elérhetd haszndlni képes/tudé emberekre
(digitalis frastudas) és

—a tartalomra (digitalizdlt informacidk).

Az informdciés tdrsadalom fejlddése a pillérek komplex egységének dsszehango-
ldsdn, a megvalGsitds mikéntjén milik — mindhdrom tényezd egyiittes megléte teremt-
het csak permanens fejlddést. Korszer(i — tobbek kozott a szélessavi internet haszndla-
tit is lehet§vé tevd — elektronikus hirkézlGhalézati infrastruktira viszont iizleti alapon
csak olyan teriileteken jelenik meg, ahol az iizleti szempontbdl viszonylag gyors meg-
tériilést jelent a befektetGknek. A gazdasdgilag fejletlenebb teriileten viszont dllami
szerepvallalds nélkiil nem valésulnak meg a sziikséges beruhdzasok. A kovetkezGkben
szdmba veszem, hogy milyen eredményeket hozott az eddigi 5 db magyarorszagi szé-
lessavi infrastruktdrafejlesztési palyizat.

8 A informdci6s tarsadalom definidldsinak céljabdl sziiletett nemzetkozi (van Dijk 1991; Castells 1996)
és hazai tanulmdnyok (Dessewfty 2002; Z. Karvalics 2002) mindegyike megegyezik a tekintetben, hogy az
életvildg kiilonbozd szintjeire beépiild miiszaki-technikai hattér ,,csak” a korai adaptédciés szakaszra jellem-
70, ezért sziikséges és elégséges feltétele az informécids tirsadalom terjedésének.
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A magyarorszdgi szélessdvi infrastruktira-fejlesztési palydzatok
vizsgdlata

Az Eur6pai Uni6 tagorszdgaiban unids forrdsokbdl fedezett szélessavi infrastruk-
tira-fejlesztési palydzatok kapesdn a jelen kutatdsi 6sszefoglalé vizsgilati idGszakdban
—2003. december és 2010. majus — kozott dsszesen 62 dontés sziiletett vitds versenyjo-
gi kérdésekrdl (European Commission 2010). Mindez nemcsak azt mutatja, hogy a tag-
orszdgok éltek a szélessavi infrastruktira-fejlesztési timogatds lehivdsival, hanem azt
is, hogy az eurdpai liberalizdlt tivkozlési piacon szinte minden unids orszdgban meriilt
fel valamilyen versenyjogi akadily a kozosségi forrdsok felhaszndldsa miate.

Az Informatikai és Hirk6zI¢ési Minisztérium infrastruktira-fejlesztési péalydzatok-
kal foglalkoz6 f6osztalya 2000-t6l a Gazdasdgi és Kozlekedési Minisztériumban m-
kodote tovabb, 2008-t6] a Miniszterelnoki Hivatal részeként folytatta tevékenységét,
2010-t8] pedig a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumhoz keriilt. Az IHM a mér emlitett
Magyar Informéciés Tdrsadalom Stratégidban (2003), de leginkdbb az annak folytata-
saként megjelend Nemzeti Szélessdvd Stratégia 2005-ben hatdrozta meg elsédleges
célként az eurépai uniés szintre toreénd felzarkézédst és a versenyképesség novelését az
IK'T-szektor dllami timogatasaval. A 2003 eldtt mar igénybe vehetd fejlesztési adoked-
vezményt kdvetGen a HHAT 2 és HHA'T 3-as pélyazatok voltak az elsd hazai forrdsbol
finanszirozott szélessdavi infrastruktira-fejlesztést 6sztonzd konstrukceidk, amelyekre
cégek pilydzhattak. Annak érdekében, hogy 2010-re az orszdg egész teriiletén elérhe-
tévé viljon a szélessdvi internet-szolgiltatds, tovabbi 3 pédlydzatot hirdettek meg — a
GVOP 4.4.1,a GVOP 4.4.2, illetve a GOP 3.1.1 —, amelyeket viszont mar eurépai unids
forrasbdl finansziroztak.

1. tablazat.
Magyarorszigi szélessavu infrastruktira-fejlesztési palydzatok

A palyazat neve Meg-jele- Projektek Teljes tamogatds A teljes beruhdazds értéke
nés éve szdma (EUR~HUF)* (EUR~HUF)*
2 2003 27 2.810.674 EUR nincs adat
737.043.000 HUF
'3 2003 6 939.455 EUR nincs adat
246.353.250 HUF
GVOP 4.4.1 2004 28 8.215.284EUR 17.955.863EUR
2.020.384.678HUF 4.415.885.493HUF
GVOP 4.4.2 2005 59 42.435.027EUR 58.038.876EUR
10.724.604.270HUF 14.668.165.038HUF
GOP 3.1.1 2007 37 11.911.908EUR 25.040.458EUR
3.017.881.784HUF 6.344.000.000HUF

Forras: IHM, GKM, MEH adatok alapjan, *2003 — 1EUR ~ 262,23HUF (év végi drfolyamon), 2004 — 1TEUR
~ 245,93HUF (év végi drfolyamon), 2005 — 1EUR ~ 252,73HUF (év végi arfolyamon), 2007 — 1EUR =
253,35HUF (év végi arfolyamon)

Dalt betitvel jelilt: a GOP 3.1.1-es konstrukci6 értékelése a kézirat 2011. augusztusi lezdrdsa idején is tart, a
palydzatokat elbiriltik, a kivitelezési munka lezdrult, de pontos szimok még nem éllnak rendelkezésre.
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A pilydzati kiirdsok elsddleges célja — az EU Bizottsdg dltal is megfogalmazott —
szélessdvi szakadék dthidaldsa, amely magdban foglalja a teriileti, a régidk kozotti és
a régidkon beliili kiilonbségek mérséklését. Kiemelten kezelendd a vidéki és az ala-
csony népstiriiségl teriiletek szélessdvi internettel valé elldtottsdgdnak novelése, ahol
a nagy foldrajzi tdvolsdgok miatti magas koltségek és az alacsony kereslet (alacsony
népsiirtiség, rosszabb fizet6képesség) indokoljik az dllami beavatkozist.

A szélessavi infrastrukedra-fejleszeést két — idGben és a tdimogatottak korében is
elkiiloniil§ — irdnyvonal mentén hajrottdk végre:

— A szélessdvi internetelldtottsig novelése azokon a kisebb, jelenleg még kevésbé
ellatott és tizletileg kevésbé vonzo telepiiléseken, ahol a szélessdvi szolgiltatds nydj-
tdsdhoz sziikséges infrastruktira dllami tdmogatds hidnydban csak késébb vagy egydl-
taldin nem épiilne ki.

— Szélessava halézatok kiépitése tavkozlési szolgiltaté timogatdsdn keresztiil va-
16suljon meg oly médon, hogy a hdlézat a tavkozlési szolgiltaté tulajdondba keriiljon.

A szélessdvia hdlézatok 6nkormdnyzatok dltali kiépitésének timogatdsa Magyaror-
szdg lizletileg kevésbé vonzo telepiilésein oly médon, hogy a helyi 6nkormdnyzatok a
szolgiltatkat nyilt palydzat keretében vilasszdk ki, és a hdlézat 6nkormanyzati (k6zos-
ségi) tulajdonban maradjon.

A felsorolt pdlydzatokon tdlmenden a Kozhil-program irdnyult még internet-
hozzéférési pontok biztositdsdra —amely azonban a szolgiltatdk részérél viszonylag kis-
mértéki beruhdzast igényelt.

Legjobb gyakorlatok hidnydban a kézosségi forrasfelhaszndlds maédjait folyamatos
ttkeresés jellemezte. A pélydzatokat kiir6k eleinte csak a kordbbi hibdk tapasztalatait
tudtdk felhaszndlni Gj koncepcidk készitésére, 1évén 2005-ig alig volt nemzetkozi pél-
da, amelynek alapjan mds orszdgoktdl tanulni lehetett volna.

Az dllami szerepvdllalds értékelésére feldllitott hipotézis

A magyarorszagi szélessavu infrastruktira-fejlesztésekben az eddigi dllami szerep-
villalds értékelését az aldbbi hipotézis vizsgdlata alapjan mutatjuk be:

H: A gazdasigpolitikai dontéshozok a Magyarorszagon 2009-ig megvaldsitott, 6ssze-
sen 5 db dllamilag tdimogatott szélessavi infrastruktira-fejlesztési palydzat sordn a k6zos-
ségi jelleggel vagy kozosségi tulajdonban miikodd elektronikus hirk6z1§ infrastrukedrd-
nak hatdsiban és kiterjedésében csak ergsen korldtozott, hidnypétl szerepet szantak.

A hipotézis azt feltételezi, hogy a gazdasigi dontéshozék 2009-ig az alapvetGen
liberalizaltnak tekintett elektronikus hirkdzlési piacon csak azon esetekben forditottak
kozosségi forrdsokat a szélessavi infrastruktira fejlesztésére, amennyiben a NUTS5?
(a késdbbickben [LAU2) szinten szdmba vett telepiiléseken szélessdvi internetelérési
lehetGség hidnyit feltételezték. A hidnypétlds érdekében kozosségi forrdsokbdl tdimo-
gatott beruhdzdsok a szélessdvi internet elérési lehetGségének biztositdsit tiizték ki
célul olyan telepiiléseken, ahol iizleti alapon az chhez sziikséges infrastruktira nem
épiilt meg. Fejlesztéspolitikai szempontbdl viszont nem kezelték elkiiloniilten a tivol-

? Nomenclature of Territorial Units for Statistics. Lasd: http://hu.wikipedia.org/wiki/NUTS:HU
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sdgi hdlézati és az elérési hilozati fejlesztéseket, s ennek megfelelden nem foglalkoz-
tak azzal sem, hogy az elektronikus hirk6zI6 hdlézat mely részeinél lenne indokolt a
kozosségi jelleggel torténd iizemeltetés. 10

A hipotézis vizsgdlata

Vizsgalati médszertan

A vizsgilathoz rendelkezésre dllt mind az 6t pélyézati kiirds, illetve az azok révén
megvaldsult/megvalésul6 beruhdzdsok eredményeit mutat6 adatsor. Ezek elemzésével
a hipotézis vizsgilhatd.

A vizsgalat eredménye

HHAT-2 és HHAT-3

A két pélydzati konstrukcié nevének kiilonbozdsége tartalmi kiilonbséget is takar:
az eredeti elképzelés szerint a HHAT-2 szélessavi internet-hozzaférés megval6sitasira
vonatkozott, mig a HHAT-3 palydzatok ugyanerre, de csak innovativ megolddsok timo-
gatdsdval. A kiir6 célja volt, hogy olyan teriiletekre jusson el a szélessdvi infrastruktdra,
ahovd 6nerébdl még varhatéan sokdig nem épitenék ki azt a szolgiltatdk (Gal 2008).

A HHAT-2-es pilyazatok sikerét latva az IHM déntéshoz6i tovibbi forrdst csopor-
tositottak 4t a teriiletre, és végiil ennek eredményeképpen — nem az eredeti elképze-
1és szerint — sziiletett meg a HHAT-3-as kiirds. A befogadott pélydzatok technolégiai
szempontbdl viszont nem 1éptek til a kordbbi szinten.

A pilyazatokkal kapcsolatban tobb gond is felmeriile. Egyrészt a kifronak
nem volt adatbazisa arrél, hogy Magyarorszig mely teriiletein érhetd el szélessavi
internetszolgiltatds, és nem rendelkeztek az orszdg egészére a hilézati infrastruktdri-
ra vonatkozé alapadatokkal. Ennek kiévetkeztében a pdlyazék a mar kordbban iizleti
alapon lefedett telepiilésekre is kiilonosebb gond nélkiil beadhattak — és be is adtak —
palyazatokat. A palyazatok rdaddsul szabadon 6sszevalogatott telepiiléskorre vonatkoz-
hattak, igy valéjaban nem érvényesiilt a kezdeti alapelv (hogy csak olyan teriileteket
tdmogassanak, ahovi a szolgéltat6k 6ner6bdl még virhatéan sokdig nem épitenének ki
szélessavu infrastrukeirit). A palydzatok 6sszehasonlitdsira mindemellett nem 1étezett
mdédszertan, és a kiirds sok szempontbdl pontatlan volt — igy fordulhatott elg, hogy egy
adott telepiilésre tobb nyertes palyazat is sziiletett (pl. Apostag esetében).

10°A vizsgilat kapesdn felmeriilt, hogy a Kozhdlé-programot is elemezni lenne sziikséges. A program
— beleértve a Sulinet-alprogramot is — azonban alapvetden kozintézmények [P-alapi 6sszekottetésée bizto-
sitja, amelyet az intézmények jelenleg elsGsorban internetelérésre haszndlnak. A Kozhél6 szervezése soran
az dllam alapvetSen [P-alapu 6sszekottetést bérel, ugyanakkor az egész konstrukci6 szolgaltatasalapa, azaz a
magyar dllam mint megrendeld kiilonb6z§ szolgiltatdsok egyiittes megvdsdrldsaval biztositja a Kozhdlé mi-
kodését — sajat halézati infrastrukedrde tehdr nem épit(ete) ki. A végponti aktiv eszkozok (routerek, switch-
ek) az egyediili megrendel§ tulajdondt képezd hardverelemek, az iigyféloldali végberendezéseket (pl. xDSL
modemeket) szintén a szolgédltat6 adja. Ennek megfelelGen a Kozhédl-program a jelen cikk témdja miatt nem
relevins.
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2. tablazat.
A HHA'T-2-es kiirds eredményei

Pélyazok szama Osszeg
Pilyizo (db) 41
Nyert (db) 36* 905 043 000 Ft
Nem nyert (db) 7 178 000 000 Ft
Palyédzati igény Osszesen 1083 043 000 Ft
Lehivott timogatds 737 043 000 Ft
Adminisztrativ koltségek 40 000 000 Ft
Forras/lefedett hiztartds (db) 31403 23470 Ft
*Végiil csak 27 palyazatot szamoltak el, Forrds: IHM, 2004
3. m’ﬁ/a:za/.
A HHAT-3-as kiirds eredményei
Pilyazok szama Osszeg
Pilydzo 8
nyert 6 246 353 250 Ft
nem nyert 2 142 066 750 Ft

Adminisztrativ koltségek

40 000 000 Ft

Osszesen 428 420 000 Ft
Forras: THM, 2004

A HHAT-2 és HHAT-3 palyizatok keretében NUTSS telepiilésszinten szamolva
458 db telepiilésre jutott el valamilyen szélessivi internetelérési lehetdség, mig ha
figyelembe vessziik a NU'TS5 alatti szintet (telepiilésrészeket) is, ez kiegésziil +16-tal
(0sszesen tehat 474 db).

GVOP-4.4.1

A GVOP 4.4.1-¢s kiirds a szélessavi infrastruktira bovitésérsl az IHM-HHAT-2
(,,Sz¢élessava internet-infrastruktdra kiépitésének és a szolgiltatds beinditdsinak tdmo-
gatdsa Magyarorszdg iizletileg kevésbé vonzo telepiilésein™) és az IHM-HHAT-3 (,A
szélessdvi internetelérés terjedését elGsegitd innovativ, technolégiaintenziv infrastruk-
tdra-fejlesztések és szolgiltatéi modellek timogatdsa”) 2003-as palydzatok folytatésa.
A HHAT=2-3. pélyazatok széles pélyazoi réteg timogatdsit céloztik meg alacsonyabb
tdmogatdsi 6sszeg mellett.

A GVOP célként csak a konkrét tdimogathaté tevékenységet, a szélessiavia hildza-
tok kiépitését tartalmazta, mds oldalrél viszont megadta a lehetséges kedvezményezet-
tek korét és a projekt megvaldsitdsinak jellegét is. A célokat nem részletezte, azonban
pontositotta a projekt megvalgsitisinak maédjat.

A pdlyazat kapcsdn bebizonyosodott, hogy a célcsoportnak szamitd, mintegy 400-
500 KKV-nak mindsiil§ (f6leg K'T'V-szolgiltatist nyijtd) tdvkozlési villalkozds nem
képes nagy volument szélessdvi infrastruktira-beruhdzdsok végrehajtisira.

Az alacsony pdlyazat kedyv, illetve képesség ellenére a GVOP—4.4.1-¢s pilyizat
alapvetden egybeesett a célesoport igényeivel, javitotta a réspiacon miik6dd fejlesztés-
orientilt, de korldtozott t6keerejii KKV-k versenyképességét. Ugyanakkor a [étrejovd
szélessdavi infrastruktdra hozzdjarult a regiondlis versenyképességi kiilonbségek eny-
hitéséhez is, de nagyobb volumen( szélessivi fejlesztéseket erre a tdimogatdsi esz-
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kozre alapozva a jovében sem lehet megvalGsitani. Ez is szerepet jatszott abban, hogy
a GVOP—4.4.2 kindlta tdimogatési forma elStérbe keriilt és a forrdsok sdlypontja is ide
tevédott dt (G4l 2008).

GVOP-4.4.2.

A GVOP-4.4.2-¢es palydzati kifrast el6készitd projekt a nemzetkozi példik és a
hazai onkormdnyzati gyakorlat alapjan azt a kiindulé feltételezést fogalmazta meg,
hogy a hazai 6nkormanyzatok ndlléan — magukra hagyatva — nem képesek megfeleld
hatékonysdggal egy tjabb és szdmukra merében profilidegen tevékenységet villalni,
kiilonosen akkor, ha tevékenység kezdd (elGkészitd) fazisdt nekik kell finanszirozni.
Az 6nkormédnyzatokndl dltaliban nincs megfelel§ projektmenedzsment-kapacitds pi-
aci viszonyok kozott miikodd projektek kezelésére. Ez az dllitds kiemelten vonatko-
zik a hatrinyos helyzet(, 6nhibdjin kiviil forrashidnyos 6nkormanyzatokra, amelyek ¢
palyazati rendszerben a szélessavi elektronikus kommunikicié szempontjabdl a leg-
fontosabb célcsoportot alkotjik. Ebbdl kivetkezen elméletben egy ilyen tdmogatasi
konstrukci6 kulcsa a partnerségi rendszer kialakitdsa, kikényszeritése Iehet, mert ezzel
biztosithat6 a megfeleld szakmai, illetve financidlis hdttér

—a projektek eldkészitéséhez,

—a beruhazas megval6sitasihoz,

—az infrastruktdra mtikodtetéséhez és

— megfeleld szolgiltatdsok biztositdsihoz.

A 4.4.2-¢es palyazatban megjelend modell szerint az dnkormédnyzatok partner bevo-
ndsdval tervezhették, épithették és tarthatjik fenn a szélessavi hilézatot. A cél a 4.4.1-
hez hasonléan itt is az volt, hogy piaci alapon gazdasigosan nem kiszolgilhat6 teriiletre
juthasson el a szélessdvi szolgéltatds.

A 4.4.2-es célesoportjdba — elsG kozelitésben — telepiilési onkorméanyzatok és tele-
piilési 6nkormdnyzatok 6nkéntes, valamint a teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrél
sz616 1996. évi XXI. torvény 10.§-a szerinti tarsuldsai (azaz jogi személyiséggel rendel-
kezg tarsuldsok, amelyek koltségvetési szervként miikodnek) tartoznak. A tdmogatdsi
cél szerint az elmaradott teriiletek lefedettségének megolddsa a f§ szempont, igy a
85/2004. (IV.19.) Korményrendelet 30.§ (1) a) pontjiban definiélt tervezési-statisztikai
régiokban, illetve az itt megjelole kistérségekben fekvd telepiilések és e telepiilések
tarsuldsai (lakossdgszamtdl fiiggetleniil) jogosultak timogatésra.

A 4.4.2-es palyézati kiirds sikeresebb voltat bizonyitja, hogy hdromszor annyi pro-
jektjavaslat érkezett, mint a 4.4.1-es pdlydzati kiirdsra (a nagyobb forrdsfinanszirozdsi
hanyad, illetve a nagyobb keretdsszeg forditotta a szolgiltatok figyelmét a 4.4.2-re).

4. tdblazar.
A 4.4.2-es pélyazat eredményei
Nem nyert Nyert Osszesen

Lefedett telepiilések szama (darab) 458 378 836
Lefedett hdztartdsok szdma (darab) 224 317 241 409 465 726
Lefedett lakossdg (f6) 581 884 636 078 1217 962
Igényelt tdimogatds (milli6 forint) 9667 10 541 20 208
Elnyert timogatds (milli6 forint) - 10 040 10 040

Forrdas: THM, GKM, MEH adatok alapjin
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Lefedettségi adatok monitorozdsa

Az aldbbi telepiiléshatdrokkal készitett térkép j6l mutatja a — nyertes palydzatokon
keresztiil megépiilt (vagy korszer(sitett) hil6zattal rendelkezé — telepiilések magyar-
orszagi elhelyezkedését. Ugyanakkor az eltérd kiterjedésti (az Alfoldon nagyobb, de
kevesebb, mig a hegyvidéken t6bb, de kisebb kiterjedésii) telepiilések miatt, a régidk
kozotti kiillonbségekre nem kapunk egyértelmi vilaszt.

Palyazat
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1. dbra.
A pilyazati kiirdsokban érintett telepiilések teriileti elhelyezkedése
Forrdas: IHM, GKM, MEH adatok alapjin

A lefedettség tekintetében — a telepiilések kiterjedésétdl fiiggetlentil is — megallapit-
hat6 a dél-alfoldi régi6 egyértelmiien magas érintettsége. A szamszer(isitett adatok (grafi-
kon) alapjan DéI-Alfold 62%-os teriileti érintettsége kirfvoan magas értéknek szdmit.

A telepiilésszerkezeti felépités (telepiilések szdma — népesség) alapjin is a dél-
alfoldi régid telepiilései bizonyultak a legsikeresebbnek a palydzatok terén. Talin nem
meglepd a nyugat-magyarorszagi régié alacsony részvétele, de Eszak-Magyarorszég
esetében — az alacsony penetriciés értékek miatt — a leszakadds veszélye fenn all.

A pilydzati kifrdsban érintett telepiilések korét érdemes Osszehasonlitani egy
komplex IKT eszkozelldtottsdgi mutatival.

A magyarorszigi elektronikus hirkozl§ hilézat fejlédésée a 2003-2008 kozotti
id6szakban'! abban az esetben lenne lehetséges precizen bemutatni, amennyiben 1¢-
tezne a hdlézati infrastruktira-fejlesztésekrdl éves szintd, dtfogd adatgy(ijeés. Az ilyen
jellegii statisztikai adatokat tartalmazé adatbézis 1étrehozdsa azonban igen kéltséges,
és sok esetben nem is lenne indokolhaté az adatszolgéltat6knak (az elméleti legjobb
elemzés megvalésitdsa tehdt adatok hidnyiban nem lehetséges). Léteznek azon-
ban olyan mutatészimok, amelyek segitségével j6l Iehet jellemezni a magyarorszagi
infokommunikdciés infrastruktira fejlédését a feltiintetett idGszakban:

112003 el6tti évekre nem dllnak rendelkezésre adatsorok, amelyekbdl legaldbb kistérségi szinten eld-
allithaté volna a vizsgalathoz sziikséges adattdbla.
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a. 100 lakosra juté internet-eléfizetések szama;

b. 100 lakosra jut6 kibeltelevizié-eléfizetések szdma;

c. 100 lakosra juté mobiltelefon-cléfizetések szdma;

d. 100 lakosra juté lakossagi PC-k szdma.

A mutaték 6nmagukban még nem az infrastruktira fejlettségét mutatjdk, hanem az
irintuk megnyilvianulé fogyasztéi keresletet (kiilondsen igaz ez a PC-k szimanal). Azon-
ban a kereslet miatt a tdvkozlési infrastruktira oldaldr6l a kindlat csak akkor biztositott,
ha azt ki lehet szolgdlni. Kiilonosen igaz ez az internet-el6fizetésekre, illetve a kdbelte-
levizié-eléfizetésekre.’> A mobil eldfizetési igényeket szintén nem lehet kiszolgilni az
alapinfrastruktira fejlesztése nélkiil (a mobiltornyokon levd cellikhoz el kell juttatni a
minél nagyobb sivszélességet). A PC haszndlatdhoz 6nmagdban nincs sziikség szélessavi
infrastruktirira, azonban a szadmit6gép és az internet lakossigi terjedése szoros kapcso-
latban van egymdssal: az otthoni szimitégép-elldtottsdg mértéke eldre vetiti az internet-
eléfizetéssel rendelkezd haztartdsok arinyanak viltozdsdt. A hazai internet-penetricié
alakuldsa sordn kialakult az a ,,hiivelykujjszabdly”, mely szerint a heti rendszerességgel
internetez0k ardnya 2-3 éves tavlatban koveti a PC-elldtottsdg mutatéjat. Az elmale 3
évben (2007-2009) az internethez hozzaférdk ardnya kozel megegyezett a szamitdgéppel
rendelkezdk ardnyédval, ami annak a kovetkezménye, hogy a munkahelyi, illetve iskolai
szamitdgép-haszndlat maga utdn vonta az otthoni igényt is, igy alig 1-2% azok ardnya,
akik haszndlnak szamit6gépet, de nincs internet-hozzaférésiik.

Az egzakt adatsorok egyiittes kezelésével kialakithaté egy mutatészdm, ami az
infokommunikdciés infrastruktira magyarorszagi fejl6dését jol reprezentilja. A muta-
tészamokra azonban kistérségi szinten van sziikség, viszont a jelzett id@szakban ilyen
mélységii adatokat egyetlen magyarorszagi kutatéintézet, még a KSH sem gy(jtote. A
GKIeNET-nél"? viszont rendelkezésre dlltak olyan adatok a vizsgilandé teriiletekre vo-
natkozéan, amelyekhez modellbecslést illesztve, kis hibahatarral eléllithat6k voltak kis-
térségi vagy akdr telepiilési szinten is az adatsorok. A fejlddéshez elegendd volt a 2003-as,
2005-6s, 2007-es, 2008-as éveket vizsgilni, mert ezekbdl is lithat6va vile a teriiletileg
kiegyensilyozatlan fejlédés. Az elgillitote komplex IKT fejlettségi mutatészam — IK'T-
eszkoz elldtottsdg-mutaté — mér alkalmas az eltérd fejl6dési titem vizsgilatdra.

O Nem pilyazott 2230
B GoP3.1.1 kiépi (259)
B _palyazott (685)

2. dbra.
Kistérségek decilisek alapjan képzett csoportokban elfoglalt helyezésének valtozdsa 2003-2008 kozott az
ikt-eszkoz ellatottsigmutaté alapjin és a palydzati kiirdsokban érintett telepiilések teriileti elhelyezkedésé-
nek 6sszehasonlitdsa, Forrds: Kis Gergely, Ph.D. disszertdcio, 2010

12 Az utébbi esetében az ,,utolsé mérfold” minden esetben az alapinfrastrukeira megjitdsaval jart egyiitt.
13 A szerz6 a GKIeNET iigyvezetd igazgatéja.
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A bal oldali térkép még nem tartalmazhatja a jobb oldali térképen pirossal jelole,
GOP-3.1.1. révén megvaldésulé beruhdzasok hatdsat. A kékkel jelolt kistérségek viszont
jol lithaté médon igen nagy dtfedésben vannak a bal oldali térképen sziirkével és zold-
del jelolt kistérségekkel. Mindez azt mutatja, hogy az dllami tdimogatdssal megvaldsitott
alapinfrastruktdra-beruhdzasok nemcsak ellenstlyozni tudjik a relative lassabban fejlg-
dé kistérségek IK'T-eszkoz elldtottsdgdnak lassabb fejlgdési iitemét (és az igénybevétel
miatt ezek haszndlatdt), hanem katalizilni is képesek azokat, a tébbieckhez mérten gyor-
sabb fejlgdést eredményezve.

A pélydzatok megvaldsuldsi helyszineit azonban mds oldalrél is érdemes vizsgalni.
Ha a fent két térképre domborzati dbrazoldst tennénk, régton lacthatévad vilna, hogy
a pdlyadzatok a legtobb esetben olyan helyen valésultak meg, ahol siksigok vannak,
vagyis konny( terepviszonyok. Ebben az esetben a kivitelezés gazdasdgosabb volt (er-
dékben, dombos vidékeken nehezebb és igy koltségesebb az épités). Példaul a Zalai
dombsig kifejezetten rossz IK'T-alap-infrastruktdrdval jellemezhetd viszonyai ponto-
san ennek kévetkeztében maradtak meg.

A pélyazatok szélessdvia infrastruktdrdval vald lefedettségi, ellitottsdgi ardnyét
vizsgilva is szembeotlSk az egyes orszagrészek kozotti kiillonbségek.

70%

60% W ielepllés lefedettséai arany
W Népesség ellatottsag arany

MNyugat-Dunantal Eszak- Kozép-Dunantal Eszak-Alfold Deél-Dunantal Kozep- Deél-Alfald
Wagyararszag Magyarorszag

3. dbra.
Piélyazatok — lefedettségi, elldtottsagi arany, Forrds: IHM, GKM, MEH adatok alapjin

A villalkozdsok hél6zatépitési (korszer(sitési) torekvéseiben a palyazati kiirds cél-
kittizéseinek csak az elldtottsdg novelésére vonatkozo része azonosithat6 be. Az elma-
radott, tizletileg kevésbé vonzo telepiilések szdmdnak csokkentésével a lefedettség
novelésére irinyuld szaindék a hattérben maradt. A fejlesztések tobbsége Magyarorszag
k6zéps6 (elmaradottnak nem mondhaté) részére, a Duna-tengely koré csoportosul.
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4. dbra.
A teriileti elhelyezkedés vizsgilata a palydzok kore alapjan, Forrds: IHM, GKM, MEH adatok alapjdn

Az 6nkormdnyzatok (illetve 6nkormanyzati tdrsuldsok), figyelembe véve a kiépiil§
GOP-3.1.1. pilydzat altal érintett telepiiléseket is, mér egyértelmiien olyan telepiilé-
seket, telepiiléscsoportokat céloznak meg, amelyek esetében pdlydzati kiirés feltéeelei
is teljestilnek.

Adatletdltési sebesség

A pélyazati forrasbdl épitett, illetve korszer(sitett hdlézatok tobbségében (594) a
névleges adatletoltési sebesség 1 Mb/s-ndl nagyobb megvaldsult szolgdltatasi szintér-
téket mutat, 1 Mb/s alatti hozzdférés pedig csak minddsszesen 11 telepiilésen van. Az
1 Mb/s alatti szélessavi elérés — egy kivételével — az nkormédnyzati tulajdont hil6za-
tokndl fordul eld.

Az 6nkormdnyzati hdl6zatok tobbsége szélessavi (HFC vagy tisztdn koaxidlis) ve-
zetékes infrastruktira. Az adatdtviteli képességet a hdlézat mar nem korldtozza, de a
hordozéhalézat kapacitdsa mar jelentdsen korldtozo6 tényezg Iehet.

A tavolsdgi hdlézat optikai kdzeghordozdn

A kovetkezd térkép nem az optikai lefedettséget, hanem a hozzaférési hilézatok
forgalmat aggregilo és szélessdva interneteléréshez igénybe vett optikai elérések terii-
leti elhelyezkedését mutatja be. A térkép nem veszi szimba a telepiilésen kicsatolassal

rendelkezd, de a szélessava eléréshez nem haszndlt (nem hirkozlési céli) hilézati el-
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5. dbra.

Pélyézat (telepiilések) — adatletoltési sebesség (2008), Forrds: IHM, GKM, MEH adatok alapjin

o
el T,
llestngy 3
LT !'? "-
e

[T Term pélyazott (2230)

O GOP3.1.1 kiépul (259)

W nincs optikai kirzethalazat (228)
] Optikai kirzethaldzat (457)

6. dbra:.
Pélyézat (telepiilések) — optikai felhord6 hdlézat, Forrdas: IHM, GKM, MEH adatok alapjin
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éréseket (vagyis ahol a hilézat dtmegy a telepiilésen, de arrél nem toreénik a telepiilé-
sen szolgéltatisnyijtds). Ezen tilmenden a HFC (szélessivia kdbeltévé — KTV) kiépi-
tésii hdlézatok esetében sem jelenik meg az egyébként koaxidlis kapcsolaton keresztiil
elért optikai felhord6 kapacitds. Ezekben a térségekben az optikai lefedettség vala-
mivel kedvezbb képet mutathat, 1évén a vonalhdl6zati tivolsdgban levd telepiilések
kozott nem sziikséges az optikai kiépités (mingségi szolgdltatds etedl még nyijthatd).
Természetesen a technikai fejlédésbal (pl. Video On Demand szolgiltatdsok) szarma-
76 magasabb sdvszélességigény elébb-utébb kikényszeritheti a halézatok dtstruktura-
lasdt, melynek kiovetkeztében kozelebb kell menni optikédval az eléfizet6hoz. Ebben
az értelemben viszont a térkép j6l mutatja azokat a telepiiléseket, ahol a fejlesztésnek
egy kovetkezd 1épcesdje elkeriilhetetlen. Nagy savszélességii, nagy kapacitdsu felhor-
dé hidlézat nélkiil a palydzati forrdsokbdl megépitett hozzaférési halézatok kénnyen
elszigetelddhetnek. A meglevd kapacitdsok kihasznéltsdginak viszont gitat szabhat az
aggregilt hozzaférés magas dra is.

Mindezek alapjan (2009. méjusi idGponttal bezarélag) a magyarorszigi telepiilések
mintegy 48%-dban érhetd el az optikai felhord6 hil6zat a GOP-3.1.1. kiéptilésével virha-
téan tovdabbi 150-200 db telepiilés bekotése fog ezen feliil megvalsulni 2011 végéig.

Technolégiaalapd szolgdltatdi verseny

A technoldgiaalapi szolgiltatéi verseny az egy telepiilésen sajat hdlézati infrast-
ruktirdval rendelkezd szolgiltatdk (és / vagy halézattulajdonosok) kozotti viszonyt fe-
jezi ki. A technolégiai versenyben a Magyarorszagon kozel 100%-os PSTN# hil6zati,
de csak 82%-os szélessavi lefedettségli xDSL vezet (az orszdgos dtlag felett) 85%-kal.

A KTV-modem és a WLAN a telepiilések 50%-dban, mig mindhdrom technolégia
28,6%-dban clérhetd (2009. méjus).

5. rdblazat.
Elérési hdlozatban alkalmazott technoldgidk

. KTV
o Ao 7 ]
Technoldgia xDSL KTV modem WLAN modem+WLAN+xDSL
Telepiilések szima 740 432 441 249
Ardnya 85,0% 49,6% 50,6% 28,6%

Forrds: IHM, GKM, MEH adatok alapjan

Ezt az ardnyt tiikrozi a szolgéltat6i versenyhelyzetet teriileti szinten bemutat6 tér-
képi dbrdzolds is. Versenyhelyzet (beleértve a folyamatban levd GOP-3.1.1-¢s telepii-
léseket is) a telepiilések tobb mint felében (56%) mar kialakult.

14 Public Switched Telephone Network: nyilvidnosan hasznilhaté ,,hagyomanyos” telefonhilézat,
amely helyi, tdvolsigi és nemzetkozi telefonhivisok lebonyolitdsara alkalmas (elétizetdi oldalon jellemzden
rézérparon megvalositott telefonia).
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7. dbra.
Pilyézat (telepiilések) — szolgdltatok szama, Forras: IHM, GKM, MEH adatok alapjin

Az infrastruktdra-alapd verseny kapcesdn viszont az értékelésben egy szempontot
ki kell emelni: sajnos a GVOP-pilyizatok HFC hdlézatai nem igazédn lesznek alkalma-
sak arra, hogy azokat egy esetleges versenyt élénkitd szabilyozas kovetkeztében mis
szolgiltaté is haszndlni tudja. A kiépitett optikat ugyanis dltaldban 12 szélas kivitelben
val6sitottdk meg. Az dtvitel tobbségében anal6g (vagyis a radiéfrekvencids jelet modu-
laljak fénnyel — ez nem kompatibilis IP-alapon) és telepiilésenként jellemzen mini-
mailisan egy szalpart haszndltak fel. T'ehdt ha a 12 optikai szal be is megy a telepiilésre
(és ez még a jobbik eset), akkor ott a belsG halézatban levilasztottdk a szdlpérat, és a
fennmaradé 10 megy a kovetkezd telepiilésre, majd igy tovibb. Mindez egyértelmiien
fastruktiira, vagyis ha a lefektetett optikdt méds célra is akarndnk hasznositani, akkor
jelent@s technoldgiai véltasra is sziikség van. Ebbé6l kovetkezik, hogy az érintett tele-
piiléseken ugyan épiilt dllami forrdsok felhaszndldsival — j6 mindséglinek mondhaté
— elérési hdlézat, melyet viszont a hil6zatok dtadasakor pontosan arra nem lehetett
hasznalni, amire elsfsorban épitették: szélessavi internet-elérésére. A palyizatokon
nyertesek sok esetben éltek azzal megoldédssal, hogy internet-cléfizetési igény esetén
WiFi-vel oldottdk meg a ,,bekotést”, mert nem volt visszirdnyusitva a hdztartasba be-
kotott elérési pont. Ezek a problémik a palyazatok lezdrasat kovetd néhdny év alatt
oldddtak csak meg, amikor tomegesen kezdett jelentkezni internet-elGfizetési igény a
kabeltévé-szolgaltatds mellett (utélag megvaldsitottdk). Ugyanakkor az aggregalt hoz-
zaférés drai magasak, az 6nkormdnyzatok nehezen taldlnak olyan miikodtetSket, akik
az uizletileg nem igazin vonzé teriileteken szivesen szolgiltatninak.

2007 6ta persze a HFC-hdlézatokat (6ner6bdl) fejlesztették (t6bbségiik ma mar
visszirinyusitott, vagyis alkalmasak internetszolgaltatds nydjtdsara), de a probléma
lattatja, hogy megfeleld ellendrzés hidnydban az eredetileg szélessavi internet eléré-
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sét timogat6 kozosségi programbol miként lett magantulajdont kabeltévé-halozati
fejlesztés.

Penetrdcio (vallaldsok teljesitése)

A nyertes és vesztes palydzatok kozott a legszembetlinébb kiilonbség a vallalt pe-
netrciés adatokban lathatd. A palydzok dtlagosan 14%-os, illetve 37%-o0s penetraciéval
szamoltak egy, illetve 6t év mulva. A vesztes palydzatok esetében egy év mulva dtlago-
san 10%-os penetriciét terveztek, mig a nyertesek 18%-ot. Ot év miilva a vesztes palya-
zatok esetében 34%, a nyertes palydzatok esetében 39% a tervezett ellitottsig. Ossze-
hasonlitva a hazai és nemzetkozi adatokkal, még a veszteseknél atlagosan megtalalhaté
szerényebb 10%-os egy év alatt teljesitendd penetricids cél is nehezen teljesithetd. A
nyertesek 18%-os dtlagos penetraciés célkitlizése elemzd§ szemmel megvizsgilva ,,me-
résznek” nevezhetd. Az ismert adatok alapjin megillapithat6, hogy azon pdlydzatok
voltak sikeresebbek, melyek akér rovid, akdr k6zéptavon magasabb penetriciés muta-
tékat terveztek. Ez egyértelmiien kovetkezett a palydzatok pontozasi rendszerébdl.

Az adatok egyértelmien igazoljdk, hogy a nyertes palydzatokban tett penetricids
villalasok nem redlis szamitdsokon alapultak. Figyelembe véve, hogy a telepiilések
tobbségén nemcsak egy, hanem két-hdrom szélessavi infrastrukeira is verseng, 20%
feletti penetriciot minddsszesen 25 telepiilésen regisztrdltak 2008-ban. A villaldsok
teljestilése szempontjibdl ez alig 3,6%-os teljesiilésnek felelne meg.

Palyazat - Penetracio
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8. dbra.
Palyézat — penetricid, Forrds: IHM, GKM, MEH adatok alapjdn
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A piélydzatok utééreékelései sordn tobb hidnyossdgot tirtak fel. Kiemelem, hogy
a GOP-3.1.1-¢s piélydzatot megeldzd konstrukciokndl nem dllt rendelkezésre pontos
adat a magyarorszagi szélessavi infrastrukedrarél, és a timogatds mikéntjére nem Iéte-
zett legjobb gyakorlat. A GOP-3.1.1. kiirdsit megel6zen késziilt el az elsd ilyen jellegii
felmérés,'> amely a végpontok felél (és szandékosan nem szolgaltat6i adatkozlés alap-
jan) mérte fel, hogy hol érhetd el NU'TS5-szinten (3152 telepiilés) szélessavi kapesolat
(256 Kb/s letoltési és 64 Kb/s feltoltési irdnyt adva meg definiciéként szélessdvra). A
felmérés j6 hattérnek bizonyult a GOP-3.1.1-¢s palyazat kiirdsdhoz, azonban lithatéva
vilt, hogy a telepiilések szélessdvval valé lefedése és a verseny biztositdsa valdszini-
sithetGen egy nagyon jelentds problémiba fog iitk6zni: a tavolsdgi halézat jelents hi-
dnyossdgai alapvetden korldtozni fogjik a jovébeni szélessavi infrastruktira-fejleszeé-
seket. Ez a kutatdsi eredmény vezetett elGszor a tervezett, de végiil nem megvaldsitott
GOP-3.1.2. pilyazat el6készitéséhez, majd a Nemzeti Digitdlis Kézm{ koncepcidja-
nak sziiletéséhez, amelynek megvalésitdsit az akkori politikai vezetés mér szintén nem
tudta elkezdeni. A probléma megolddsa ugyanakkor a 2010-t6l feldllt kormany szdmadra
is feladat, amelyet val6szintisithetGen a Nemzeti Hél6zat nevet visel§ program prébilja

meg majd kezelni.

Osszegzés o hipotézis vizsgdlata kapcsdn

A bemutatott dllami beavatkozdsok eredményei mutatjik, hogy a programok nem
kezelték elkiilonitetten a tdvolsagi hdlézati és elérési hilézati fejlesztéseket, és legin-
kabb a ,legyen végre mindenhol szélessdvi internetelérés” politikai torekvés szerint
val6sultak meg. A legnagyobb hatdst infrastruktira-fejlesztési tdmogatis a GVOP-
4.4.2-es palyéazat volt, ennek kapesin 378 telepiilés szélessavi lefedése valgsult meg
valamilyen médon — és ez volt az egyetlen pélydzat, ahol a kiépiilt infrastruktira elvben
kozosségi tulajdonban maradt. A megvaldsitds sordn azonban a kivitelezdk itt is triik-
kokkel éltek, a kozosségi forrdsokbdl timogatott hidl6zati szakaszok magdntulajdonban
levd szakaszokkal lettek Osszekotve (vagyis onmagukban miikodésképtelenek), sok
esetben pedig az 6nkormdnyzatok titkos megéllapodasokat kototeek a kivitelezdkkel,
hogy a pdlydzati fenntartdsi kotelezettségek lejartat kovetSen a hdlézat tulajdoni joga is
az iizemeltetdé legyen valamilyen forméban.

A pilyézatok sordn egyediil a GVOP—4.4.2-esnél volt cél, hogy a kozosségi for-
rasfelhaszndldssal épiil§ hdlézati szakaszok kozosségi tulajdonban is maradjanak, de a
fenti okok miatt ezek tobbsége is 1ényegében magidnhil6zatnak tekinthetd. Magyaror-
szag telepiilésszdmairt tekintve az 6sszes dllami forrdsbevondssal megvalésitott program
kis hatdssal volt a magyarorszigi elektronikus hirk6z16 hdlézat egészére vonatkozdan.
Viszont néhdny magyar tulajdoni véllalkozds (pl. PR-Telekom, Tarr, Opticon) ezen
programok hatdsdra tudott jelentGs tigyfélszim-novekedést elérni, és infrastrukeirdjic
jelentdsen fejleszteni.

A fentiek alapjin igazoltnak litom, hogy a gazdasdgpolitikai dontéshozék a Ma-
gyarorszdgon 2009-ig megvalésitott, 6sszesen 5 db dllamilag tdimogatott szélessavi inf-

15 Amelyet a GKIeNET végzett, igy a kutatdsban részt vettem.
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rastruktiira-fejlesztési palydzat sordn a kozosségi jelleggel vagy kozosségi tulajdonban
miikods elektronikus hirkozl§ infrastruktidrinak hatdsdban és kiterjedésében csak
erGsen korldtozott, hidnyp6tld szerepet szdntak — igy a hipotézist igazoltnak ldtom. A
GVOP—4.4.2-es pilyazat tapasztalataibdl az is latszik, hogy 6nmagédban a dontéshozéi
szandék nem elég — sziikséges helyi szinten a végrehajtéi hatalom bevondsa és a szigo-
ra ellendrzés.

A cikk elején felsorolt lehetséges dllami beavatkozasi eszk6zok ugyanakkor mu-
tatjdk, hogy az eszkozok ,tirhdza” igen széles, és tobb eszkoz egyiittes alkalmazdsa,
megfeleld kombindciéban valé alkalmazdsa segitheti leginkdbb a fejlesztéspolitikai cé-
lok megvalésuldsit. Az EU-s forrdsfelhaszndldst viszont a kordbbindl alaposabb el6ké-
szit§ és a megvalgsitds sordn ellendrz6 munka kellene hogy végigkisérje.
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