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Varosi szélessavu telekommunikacios rendszer
finanszirozasa: a vermonti megoldas
(avagy ,,addig nyajtozkodj, ameddig a takarod ér”)
(Timothy E. Nulty)

A vermonti Burlington varosaban az énkormanyzat sajat beruhazasaként valosi-
totta meg a szélessavu telekommunikacids rendszer kiépitését. Ez a projekt — tobb
egymast kovet6 fazisban — viszonylag lassubb titemben, de gazdasagosan bizto-
sitja a szolgaltatasok gyakorlatilag korlatlan elérését a kovetkez§ felhaszndlok
szamara: 1) maga az onkormdanyzat és sajat intézmeényei; 2) a nagyobb ipari és ke-
reskedelmi vallalatok; 3) a kisebb vallalatok és egyéb intézmények; 4) az egész la-
kossag. A varos sajat tulajdonaban 1évg kabelrendszer lehetdvé teszi, hogy a varos
koltségvetése, ami az adofizet6k pénzébhdl tevodik dssze, ne legyen kiszolgaltatva
a piaci er6k moho versengésébdl és esetleges kudarcaibdl fakado kockazatoknak.
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George Redl
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Timothy E. Nulty
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Burlington Vermont dllam f6varosa 40.000 lakossal. Ez Amerikdban kisvdrosnak
szamit. Vermont, az egyik leginkdbb vidéki jellegli amerikai dllam Kanaddval hatéros,
a Burlingtonhoz legkozelebb es6 nagyvaros Montreal.

A cikk szerzgje 2001 4prilisa 6ta a burlingtoni telekommunikdciés projekt igazgat6ja.
és uzleti kozpontja, nem meglepd, hogy a mai kovetelményeknek megfeleld, szélessavi
telekommunikéciés kdbelrendszer kialakitdsa nagyon fontos feladat, ugyanis Burlington
kival6 telekommunikacids intézményekkel rendelkezik, de a meglévd infrastruktirija
— hasonldan a tobbi kozépnagysagl amerikai varoséhoz — egyaltalan nem kielégitd.

Egy — azonnal minden kovetelményt kielégit6 — telekommunikaciés rendszer
megteremtése kivdnatosnak tlinhet, de csak Ggy finanszirozhaté, ha akad olyan
befektetd, aki hajlandé az 6sszeg biztositdsara — a tulajdonjog és a rendszer folotti tel-
jes mértékd rendelkezési jog ellenében, ami monopolhelyzetet biztositana szdmdra.
A befektetdk, a szakmérnokok és a kiilonféle tandcsadok is rendszerint ezt a
megoldast részesitik elényben. Megvalésitdsa azonban gyakran ellentétbe keril a
helyi szabdlyzatokkal, ezek megviltoztatdsa viszont nehézkes, blinbakkereséssel és
mas problémakkal jar egylitt.

Jobb megoldédsnak tlnik, ha az 6nkormanyzat sajit erejébdl épiti ki a telekom-
munikdcioés infrastruktdrat, és azt sajat, vagyis gyakorlatilag az adofizetd polgarok
tulajdondban tartva mikodteti. Az 6nkormdnyzatok azonban gyakran megijednek a
latszolagos technoldgiai komplikacioktol.

A megfeleld infrastruktira hidnya viszont egyre inkdbb olyan sulyos
kovetkezményekkel jar, hogy az onkorményzatok tobb helyen kénytelenek voltak
legy6zni félelmiiket, és a kétségtelen nehézségek dacdra magukra villalni a feladatot.
Igy tébb helyen mér bebizonyosodott, hogy a feladat sikeresen megoldhato.

Burlington virosi tandcsa megbizta a helyi elektromos energiaszolgiltatot a
telekommunikdciés kdbelrendszer problémajanak megoldasaval. Bar az elektromos
szolgaltaté éveken keresztil igyekezett nyélbe Utni egy 30-40 millié dolldros
szerzddést az tgynevezett ICE megoldds megvalésitdsira, ez szerencsére nem sik-
erilt. Szerencsére, mert killonben most Burlington meg lenne ,,dldva” egy tilsdgosan
grandi6zus kdbelrendszerrel, driga kolcsonokkel és egy maginbefektetd tdrssal,
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akinek az érdekei teljesen kiilonbozbek lennének a vdrosétol. Rdadasul a maganbe-
fektet§ partner mara mar valdszintleg csGdbe jutott volna.

De végiil is 2001-ben gy6zott a vermonti jézanség, és a talsdgosan koltséges ICE
modszer helyett az ,addig nyGjtézkod;j, amig a takardd ér” fejlesztési modszert valasz-
tottdk. Ez utébbi kétségteleniil lasstbb, de biztosabb alapokon 4ll, jobban kifejezi a
kozosség €s a felhaszndlok tényleges igényeit, és — [épésrdl 1épésre haladva — sohasem
teszi kockdra a varos rendelkezésére 4ll6 tGke jelentds részét.

A 2002. janudr 21-én elfogadott terv végrehajtasira létrehozott Burlington Tele-
com (BT) villalat azonnal hozzéldtott a fejlesztés megvaldsitdsdhoz. A terv az aldbbi
négy fazisbol dll, amelyek mindegyike onfinanszirozo. A terv elfogaddsat kovetGen
megalakult az Gn., amely

. 1. az onkormanyzat sajit sziikségleteinek kielégitése;
2. a nagyobb ipari és kereskedelmi felhaszndlok szitkségleteinek biztositasa,
nagyobb kiilon beruhazas nélkiil, a mar megépiilt rendszerhez kapcsolodva;
3. rendszerbdvités, ami lehetdvé teszi a kisebb ipari és egyéb intézmények csat-
lakoztatdsat;
4. a kdbelhadl6zat tovabbi bdvitése, modositdsa és kiterjesztése minden poten-
cidlis felhasznéléra (beleértve a magianszemélyeket és otthonokat is).

A mindvégig szem elGtt tartandd cél egy teljesen szabad hozzaférés(, ultra szé-
lessava halozat kiépitése, ami a helyi telekommunikéciés rendszereket 6sszekoti az
orszagos és nemzetkozi hal6zatokkal. A BT tevékenysége a kibelrendszer kiépitésére
korlatozédik, magukat a szolgdltatdsokat a szabadpiacnak dtengedve.

A megvaldsitds

1. fazis: Burlington virosdnak éves koltségvetése nem egészen 90 millié dolldr,
az onkormanyzatnak koriilbeliill 500 alkalmazottja és 38 intézménye van. Ez utébbi-
ak kozé tartoznak az energia-, a viz- és csatornaszolgéltatdst biztosité kozmivek, az
iskoldk, a konyvtdrak, a parkok és a rekredciés intézmények.

A tervezett minimdlis koltség 360 ezer dolldr, ami bizonyédra nem elegendd, ha
az intézmények egy ideig nem érik be a minimalis kapacitdssal. A BT szdmdra az volt
a kihivds, hogy olyan rendszer kiépitését tervezze meg, amelynek koltségei lehetdvé
teszik a miikodtetést, a kamatok és az amortizaci6 fedezését is. Ha ez sikeril, akkor
valéban megvalésithaté az Onfinanszirozds és a varos meglévg telekommunikaciés
igényeinek kielégitése, fuggetlenil attdl, hogy milyen jovébeli rendszerbdvitésekre
lesz sziikség.

A) Rendszerterv:

Miutdn a villanyoszlopok és a foldalatti csérendszer javarésze a véros tulaj-
dondban volt, az elektronikus dekonjunktira konnyen és olcson elérhetévé
tette a szitkséges tovabbi anyagokat és a munkaerGt: lehetGség nyilt egy 144
szalbol all6 optikai kdbelhdl6zat kialakitdsdra. A rendszert — helykimélé médon
— ugy tervezték meg, hogy lehet6vé tegye minden helyrél a visszacsatoldst a
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kozponthoz, hdromszintG Cisco kapcsolok haszndlatdval. Ez a megoldds a
kiépités és a mikodtetetés szempontjabdl egyarant koltségkiméld modon tudta
kielégiteni a viros igényeit, szinte korldtozds nélkiil lehetévé téve a késébbi
bévitéseket.

Eredetileg csak 28 intézmény Osszekapcsoldsat tervezték, 21 km kébel lefek-

tetésével, 2,1 millio dolldros koltségkerettel. (A kivitelezés sordn azutdn, kiilonbozd
takarékossagi megoldédsok segitségével, sikeriilt mind a 38 varosi intézményt 6sszekapce-
solni, 0sszesen 27 km kdbel lefektetésével, az eredeti koltségterv tallépése nélkiil.)

A 2,1 millié dollaros koltség magaban foglalja mintegy 1000 beszédtovabbitasra

szolgdlé tradiciondlis telefonvonal biztositdsdt is. Ez lényeges megtakaritdst ered-
ményez a telefonszdmla-koltségekben, és emellett megkonnyiti a jovébeli
bévitéseket és mas szolgaltatok igénybevételét is.

B) Finanszirozds

Az onfinanszirozds elvét bankoktdl felvett beruhdzasi kolesonokkel sikeriilt
megvalositani. A kezes maga a telekommunikécids rendszer és a vdros garancia-
ja a szolgiltatdsok biztositdsdra. A kolcson 15 évre sz6l és 5,63%-o0s adémentes
kamattal jar, valamint nem igényli a varos teljes ereji szavartolasat.

C) Pénziigyi megfontoldasok

Az éves amortizacios koltségek a kamatokkal egytitt koriilbelil 260 ezer dollart
tesznek ki. A bovités nélkili fenntartdsi koltségek pedig évente kortlbelil 150
ezer dolldrra ragnak. A beszéd- és hangatviteli feladatoknal hat potenciilis szol-
gdltatoval folytatott versenytargyaldsok eredményeként végul a TelCove tar-
sasdggal kotott szerzddés Gtjan mintegy 30%-os megtakaritast sikertlt elérni az
el6zetes tervekhez képest. Pusztdn a vidrosi onkorményzat igényeit kielégitve
megval6sult a cél, hogy a kdbelrendszer dnfinanszirozé legyen. A kiépitett rend-
szer nagy mértékd rugalmassigot tesz lehetdvé a koltségvetési forrasok dtcso-
portositdsa terén, ami a rohamosan novekvs telekommunikaciés igények mel-
lett a jovébeli koltségvetési tervezés stabilitdsa szempontjabél elenged-
hetetleniil fontos.

D) Szabdlyozds
Miutdn a rendszer egyel6re kizdrdlag a varos sajat igényeit szolgalja, a helyi

szabdlyzatok kielégitése tulajdonképpen automatikusnak tekinthetd.

A virosi tandcs ennek ellenére tgy dontott, hogy elébe megy a problémadknak,

és mdr most megkoti a megfeleld szabélyzatok betartdsat biztosit6 szerzédéseket. Ez
az egyik maginvillalattal, amely minden valdszin(iség szerint kemény versenytarssa
fog vilni, igen sok nehézséggel és extrakoltséggel jart, de végiil is sikeriilt.

E) Kivitelezés

Bar Burlington mint varos nem jogosult a vidéki szolgaltatdsi szférdkban (RUS)
igénybevehetd kozponti anyagi tdmogatdsra, a BT a legmesszebbmendkig tar-
totta magat a RUS szerz6dési formdihoz, szabvanyaihoz és licitdldsi modszerei-
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hez, ami nagymértékben egyszerGsitette a folyamatot, mert ezek az évek sordn
alaposan kifinomultak és a k6zremkodd villalatok szdmdra megszokotta valtak.
Mint felelGs koordindtor egy jol ismert telekommunikaci6s villalat, a Communi-
cation Consulting Services of Pennsylvannia kapott megbizatast. A kdbelfektetéssel a
Syracuse Utilities of New York villalatot biztdk meg, amely azutdn egy helyi ver-
monti vallalatot kért fel a kivitelezésben val6 kozremikodésre. A munkalatok a
versenytargyaldsok befejezését kovetGen 2002 mdjusdban azonnal
megkezdddtek. Mindegyik villalkoz6 kifogastalanul végezte el a dolgit. Az elsd
feladat 11 olyan iskola kdbeligényeinek kielégitése volt, amelyek az IKT szol-
galtatdsok nagyfokd bovitését céloztik meg. A hatdridd, ami lehet6vé tette a
rendszer kiprobdlasat még a tanév kezdete el6tt, 2002. jalius 7. volt. Ezt sik-
erillt betartani és attdl kezdve dtlagosan kéthetenként egy-egy wjabb
intézményt csatlakoztattak a rendszerhez.

2. fazis

A 2. fazisban a kdbelrendszer bévitése csak apré rendszermédositdsokat igényel.
Koriilbelil 40-50 Gj potencidlis felhaszndlé csatlakoztatdsdra van igény és lehetdség.
A tervezett koltség koriilbelill 500 ezer dolldr, de ha az orvosi egyetem gyakorld
koérhdza is a csatlakoz6 intézmények kozott lesz, a koltség 750 ezer dolldrra emelked-
het.

Az onfinanszirozas elve tovdbbra is szigorGan érvényesil, tehdt csak megkotort
szerz6dések alapjan torténhet Gjabb csatlakozds. Mivel a koltségek viszonylag alac-
sonyak, a finanszirozas kizdr6lag helyi, vermonti bankokon keresztil torténik. Nyolc
bank biztositja a szitkséges t6két, de ebbdl csak a ténylegesen aldirt szerzédések
alapjan val6 csatlakoztatds koltségei hivhatok le, tehdt kamatok is csak ezek utdn
esedékesek.

3. és 4. fazis

Ezek a jovére tervezett fizisok fontos szervezeti és technikai valtoztatdsokat
fognak jelenteni. Maginak a BT villalatnak az 4talakuldsa is val6szind, azzal a céllal,
hogy a viros és az adéfizet§ polgdrok tovdbbra is maximilis pénziigyi figgetlenséget
élvezzenek. A tényleges bdvitést gondosan megtervezett, kisebb 1épésekben kell
végrehajtani, j6l elhatdrolhaté korzetekben egymads utdn.

Tavlati jovékép

Burlington vdrosdban korilbelil 16 ezer hédztartds és kétezer uzleti, illetve
intézményi kliens van. A hdztartdsok javarésze nem hasznélja a most meglevé tradi-
ciondlis kdbelrendszert. Azok, akik igénybe veszik a rendelkezésre all6 szolgéltata-
sokat, a szokasos televizids kdbelszolgiltatdsokat kapjk, és hagyomdnyos kdbelmode-
men keresztill érhetik el a nagysebességl Internet-szolgiltatdst. L.ényeges fejlédést
fog jelenteni, hogy a kiépilg kdbelrendszert a BT kész minden szolgiltaténak a ren-
delkezésére bocsdtani. Az Gj optikai kdbelhdlozaton keresztil tehdt a BT igény-
bevételével mind a lakossdg, mind az uzleti és ipari villalkozdsok hozzdjuthatnak
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mindenféle televizids, telefon- és adatszolgaltatdshoz, onkoltségi eldfizetdi dron. A
rendszer tulajdonosa teljes mértékben a varos, kiils6 spekuldcios befektetdk kizardsa-
val. A kész infrastruktira mikodtetéséhez mindossze korilbelil 20 alkalmazottra
lesz szitkség.

Egy 4j kabelrendszer a gyakorlati tapasztalatok szerint dltaldban a felhaszndlok-
nak korilbeliil a 25%-dt szerzi meg. Burlington esetében ez 4000 héaztartast és 500
ipari, illetve izleti klienst jelent, a kedvezg drnak, a szolgdltatdsok j6 mindségének és
megbizhatésdginak koszonhet6en azonban sokkal magasabb ardnyG térhéditds
varhato.

A BT rendszerének teles koltsége — osszhangban az eredeti becslésekkel —
30-40 millié dolldr koriil szamithat6. Miutdn a BT teljesen Gjszerd finanszirozési
modszerrel fedezi koltségeit, teljesen Gjszerd befektetési struktardra lehet szami-
tani, f6leg hosszulejarata kolesonokkel, viszonylag alacsony kamatok mellett.

A Burlington kozvetlen kornyezetén kiviil esé vermonti telekommunikacios
infrastruktira igen gyenge. Igy szdmitani lehet arra, hogy ha ez a fejlesztési program
végig sikeres lesz, akkor hasonlé beruhazasok fognak indulni Burlingtonon kivil is:
erre irdnyuld tdrgyaldsok maris megkezdddtek. A politikai fejlemények egyelére ter-
mészetesen beldthatatlanok, de tobb mint valészind, hogy Burlington varos énkor-
manyzata a tovabbi fejlesztések aktiv részvevdjévé valik.

Egyiltalin nem lehetetlen, hogy a burlingtoni médszer kovetSkre fog taldlni
Vermonton kiviil masutt is az Egyesiilt Allamokban.

* % %

Timothy E. Nulty torténészhként végzett, majd kizgazdasdgtudomanyi doktordtust szerzett az angliai Cam-
bridge Egyetemen. Ax Oxfordi egyetem professzora, majd sxamos nemzetkizi, amerikai és eurdpai
szervexetnél, kormanyintézménynél és villatatndl (Vildgbank, Central European Télecom Investments Ltd.,
azx USA szendtusa és képuiselohdza, az USA energiaiigyi minisztériuma stb.) kiilinféle tandcsadoi és vezetoi
pozicickat tiltitt be. Jelenleg a burlintoni Telecom projekt igazgatija.
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